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LA INCIDENCIA DE LA LEY DE COOPERATIVAS DE GALICIA
EN EL REGIMEN FISCAL ESPECIAL DE ESTAS ENTIDADES

Fdo. Ignacio Fernandez Fernandez.
M Milagros Sieiro Constenla’

I- CARACTERISTICAS DEL REGIMEN FISCAL ESPECIAL DE LAS
ENTIDADES COOPERATIVAS.

El régimen fiscal especial de las entidades cooperativas mantiene su singularidad formal
tras la entrada en vigor de la Ley 43/1995, texto legal que integré a partir del 1 de enero
de 1996 en su Titulo VIII multiples regimenes especiales cuya regulacion hasta esta
fecha discurria paralela a la Ley reguladora del Impuesto sobre Sociedades. La
especialidad fiscal de estas entidades, recogida formalmente en la Ley 20/1990, de 19
de diciembre, se construy6 con referencia a dos marcos normativos basicos:

- En primer término, la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, a la que el articulo 1.3. de la
Ley 20/1990 efectta una importante mencion a su caracter supletorio. En efecto, este
texto legal no tiene una aspiracion globalista sobre la fiscalidad cooperativa, sino
meramente especialista, lo que se concreta en la definicién de unas normas técnicas
especificas para la determinacion de la base imponible de la imposicion societaria y en
el reconocimiento de determinados beneficios fiscales con repercusion en diferentes
figuras impositivas. La entrada en vigor de la Ley 43/1995 ha supuesto, por una lado,
una necesaria adaptacion de determinados preceptos de la Ley 20/1990 en materia de
compensacion de pérdidas o de imputacion de subvenciones de capital, al tiempo que ha
profundizado las diferencias entre el régimen general y este régimen especial en
determinados aspectos, como sucede con el tratamiento de las operaciones vinculadas,
probablemente por la implicacion que en este ambito tiene el cumplimiento del
principio mutual, y el mantenimiento de la clasificacion de rentas, susceptibles de
integrar la base imponible, como consecuencia del peculiar esquema liquidatorio de las
sociedades cooperativas.

- La Ley 3/1987, General de Cooperativas, cuya complejidad y casuismo es en gran
parte responsable de la complicada configuracion del régimen fiscal especial contenido
en la Ley 20/1990%. Resulta evidente que la derogacion de este texto legal con al entrada
en vigor de la Ley 5/1998, de 18 de diciembre, de Cooperativas de Galicia, se rompe la

! Profesores de Economia Aplicada de la Universidad de A Corufia.

2 SANZ GADEA, Eduardo: Impuesto sobre Sociedades. Comentarios y casos précticos. Tomo III.
Madrid. 1991. Pag. 1.533



armonizacion entre la disposicion general y fiscal, siendo esta circunstancia posible
fuente de conflictos en la valoracion del cumplimiento de los requisitos necesarios para
alcanzar la deducibilidad de determinadas partidas o cualquiera de los dos niveles de
proteccion fiscal

IL.- REGIMEN FISCAL ESPECIALDE LAS COOPERATIVAS.

El régimen fiscal que esta norma legal prevé para las entidades Cooperativas puede
analizarse a partir de la diferenciacion de dos tipos de normas:

- Por un lado, un conjunto de disposiciones que suponen el establecimiento de unas
reglas especiales aplicables a todas las Cooperativas regularmente constituidas, atin
cuando incidan en alguna de las causas de pérdida de la condiciéon de Cooperativas
fiscalmente protegidas. Esto dota a estas entidades, como sujeto pasivo del Impuesto
sobre Sociedades, de singularidad desde el punto de vista de la valoracion de
determinadas operaciones y del esquema liquidatorio.

- El reconocimiento, por otra parte, de determinados beneficios fiscales, cuyo ambito
excede del Impuesto sobre Sociedades, fijdndose a un doble nivel, de proteccion y
especial proteccion.

Las reglas fiscales especiales aplicables a toda Cooperativa regularmente constituida
tienen un denominador comun: su incidencia exclusiva en el Impuesto sobre
Sociedades. Siguiendo el esquema liquidatorio de la imposicion societaria podemos
destacar las siguientes:

I1.1.- Reglas especiales en la determinacion de la base imponible

La determinacion de la base imponible de una sociedad cooperativa requiere normas
especiales por tres causas fundamentales:

- La diferenciacion de los resultados cooperativos y extracooperativos a los efectos de la
posible aplicacion de diferentes tipos de gravamen.

- El establecimiento de un criterio de valoracion en las operaciones realizadas entre la
cooperativa y sus socios. Lo que para los sujetos pasivos en régimen general del
Impuesto sobre Sociedades son, con caracter general, operaciones esporadicas, para este
tipo de entidades se convierte, en cumplimiento del principio mutual, en operaciones
habituales.

- La calificacion de determinadas partidas controvertidas.



a)- Distincion de resultados.

Si bien estamos ante una distincion instrumental a afectos de la posible aplicacion de un
doble tipo de gravamen, cuando la Ley 20/1990 obliga a diferenciar entre resultados
cooperativos y extracooperativos, esta efectuando una distincion que procede de la
derogada Ley General de Cooperativas de 1987. Este mandato actualmente esta
recogido en los articulos 8.4 y 66.3 de la Ley 5/1998, de 18 de diciembre, aunque con
un alcance mas limitado que aquella, al prever la contabilizacion separada e
independiente para una de las categorias de renta englobadas bajo la denominacion
extracooperativa: los beneficios obtenidos de las operaciones cooperativizadas
realizadas con terceros no socios °.

Partiendo de esta obligada distincion, puede afirmarse que el criterio delimitador entre
ambos tipos de rentas reside en el principio mutual. Son resultados cooperativos,
basicamente, los derivados de la realizacion de actividades cooperativizadas con los
socios, mas aquellos otros que se hallan en una relacion de accesoriedad. El resto tendra
complementariamente naturaleza extracooperativa.

Mas concretamente el articulo 17 de la Ley 20/1990 relaciona un conjunto de partidas
comprensivas del resultado cooperativo:

- Los procedentes del ejercicio de la actividad cooperativizada realizada con los propios
S0cios.

- Las cuotas periddicas satisfechas por los socios. El articulo 65.1. de la Ley de
Cooperativas de Galicia prevé que estatutariamente o por la Asamblea General puedan
establecerse cuotas de ingreso y/o periddicas las cuales no se integraran en el capital
social ni seran reintegrables, “aportaciones” que, sin embargo, reciben muy diferente
trato fiscal: mientras que las primeras son renta no sujeta, las segundas se integran en la
base imponible a través del resultado cooperativo®.

- Las subvenciones corrientes y de capital en la parte imputable que resulte de la
aplicacion de las normas contables’. En ausencia de especialidad fiscal, en

* El articulo 57. 3 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, en idéntica linea a la de su predecesora, establece que
figurardn en contabilidad separadamente los resultados extracooperativos derivados de las operaciones
por la actividad cooperativizada realizada con terceros no socios, los obtenidos de actividades econdmicas
o fuentes ajenas a los fines especificos de la cooperativa, asi como los derivados de inversiones o
participaciones financieras en sociedades no cooperativas, o los extraordinarios procedentes de plusvalias
que resulten de enajenacion de elementos de activos de inmovilizado no destinados al cumplimiento del
fin social”.

* La calificacion fiscal de las cuotas de ingreso como renta no sujeta no se encuentra de forma categorica
en la Ley 20/1990. Sin embargo, parece desprenderse, por un lado, de su no inclusion entre los resultados
cooperativos y su no consideracion, por otra parte, como incremento patrimonial conforme a lo
establecido en su articulo 22.2. a).

* Nueva redaccion del articulo 17.4 de la Ley 20/90 por la Disposicion Final 2 de la Ley 43/1995.



cumplimiento del mandato contenido en el articulo 10.3. de la Ley 43/95, la reversion
de las subvenciones a la base imponible se efectuara conforme a los criterios contables,
contenidos a este respecto en la Norma de Valoracion Vigésima comprendida en la
Parte Quinta del Plan General de Contabilidad de 1990.

- Los intereses y retornos derivados de la participacion de la cooperativa en otra
cooperativas.

- Los productos financieros de la tesoreria ordinaria.

Complementaria y consecuentemente el articulo 21 enumera como resultados
extracooperativos las siguientes partidas:

- Los procedentes del ejercicio de la actividad cooperativizada realizada con terceros.

- Los derivados de inversiones o participaciones financieras en sociedades de naturaleza
no cooperativa.

- Los obtenidos de actividades econdmicas o fuentes ajenas a los fines especificos de la
cooperativa.

- Los incrementos y disminuciones de patrimonio, comprendiéndose una delimitacion
de caracter negativo de esta categoria de rentas en el apartado 2 del articulo 22 de la Ley
20/1990.

b)- Valoracion de operaciones.

Establece el articulo 15.1 de la Ley 20/1990 que las operaciones realizadas por la
cooperativa con sus socios se computaran por su valor de mercado, regla entonces ya
contenida en el articulo 16.2 Ley 61/1978.

No obstante, la entrada en vigor de la Ley 43/1995 implica una ruptura importante en
hasta ese momento idéntico tratamiento de las operaciones vinculadas para las
Cooperativas y para los sujetos pasivos sometidos plenamente a la Ley del Impuesto
sobre Sociedades.

Frente a esta regla general de valoracién aplicable a las entregas de bienes y
prestaciones de servicios realizadas entre Cooperativa y socio, el articulo 16 .1. de la
Ley 43/1995 restringe notablemente el ambito de actuaciéon de este instrumento de
correccion del importe efectivo de las operaciones realizadas entre partes vinculadas:

- Mientras que en el ambito cooperativo nos enfrentamos a una regla de valoracion
aplicable por el sujeto pasivo, en el régimen general nos encontramos con idéntica
norma de valoracion pero exclusivamente aplicable en el marco de una actuacion
comprobadora por la Administracion Tributaria.



- Dicha correccion valorativa debe efectuarse en el marco de un prolijo procedimiento
desarrollado por el articulo 15 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, el cual
estd presidido por el principio de bilateralidad.

- Finalmente, la aplicacion del precio normal de mercado tinicamente procede cuando la
tributacion en conjunto por la imposicion societaria para las partes vinculadas de
acuerdo con dicho criterio fuese superior a la efectivamente soportada por las mismas.

El ambito de aplicacion de la regla de valoracion de operaciones segun precio o valor de
mercado se restringe subjetivamente al no resultar de aplicacion a las Cooperativas de
Consumidores y Usuarios, Cooperativas de Viviendas, Cooperativas Agrarias’ y a las
Cooperativas que tienen por objeto prestacion de servicios o suministros a los socios. En
estos supuestos, las operaciones efectuadas por la cooperativa con sus socios se
valoraran por el precio que efectivamente se hubieren realizado "siempre que no resulte
inferior al coste de tales servicios o suministros, incluida la parte correspondiente de los
gastos generales de la Entidad"”.

¢)- Calificacion de partidas controvertidas.

El peculiar funcionamiento de las entidades cooperativas se manifiesta en una serie de
partidas cuya influencia en la determinacion de la base imponible hace preciso su previa
calificacion fiscal.

- Desde el punto de vista de su deducibilidad.

Partiendo de que la individualizacion de los ingresos cooperativos y extracooperativos
exigen idéntica diferenciacion entre los gastos producidos, atribuyéndose a unos y otros
los especificos necesarios para su obtencion y la parte que, segin criterios de
imputacion fundados, corresponda de los gastos generales de la Cooperativa, desde esta
perspectiva son destacables las siguientes partidas:

1) Intereses a las aportaciones al capital social.

Considerados expresamente como gastos deducibles para la determinacion del resultado
contable del ejercicio por el articulo 66.2. de la Ley 5/1998, el articulo 18.3. de la Ley
20/1990 declara la deducibilidad, a efectos de la determinacién del resultado
cooperativo, de los intereses devengados por los socios por sus aportaciones al capital
social, sin que dicho importe pueda exceder el que resultaria de aplicar el tipo de
interés basico del Banco de Espaiia incrementado en tres puntos. Los articulos 60 y 61

® Supuesto incorporado por la D. Final 2* de la Ley 43/1995.

7 Articulo 15.3. de la Ley 20/1990, de 9 de diciembre.



de la Ley 5/1998, de 18 de diciembre, de cooperativas de Galicia establecen que las
aportaciones obligatorias y voluntarias al capital social pueden devengar un interés en la
cuantia establecida, el cual no podra exceder del legal del dinero en mas de tres puntos y
en mas de seis puntos respectivamente®. Siendo la fijacion o acreditacion de un tipo de
interés superior al legalmente establecido causa de pérdida de la proteccion fiscal,
resulta evidente que es posible una retribucion legal de las aportaciones voluntarias al
capital social que alcanzando plenamente la cuenta de resultados, sin embargo,
parcialmente, no revierta negativamente en la base imponible.

II- Fondo de Formacién y Promocion’.

Con fundamento en la afectacion exclusiva a finalidades especificas y a su caracter
irrepartible'’, el articulo 18 de la Ley 20/1990 declara la deducibilidad de las
aportaciones al Fondo de Formacion y Promocion, condicionandose por el articulo 19 al
cumplimiento de los siguientes requisitos':

- Es necesario que se trate de dotaciones obligatorias al Fondo de Formacién'®. El
articulo 67. 1. de la Ley 5/1998 establece que “anualmente, de los excedentes netos del
ejercicio econdmico se destinard: a) Al fondo de Reserva Obligatorio y al Fondo de
Formacién y Promocioén una cuantia global minima del 30 %, destindndose un 5% de
los excedentes como minimo al Fondo de Formacioén y Promocién y por lo menos un 20

8 El articulo 48 de la Ley 27/1999 condiciona la remuneracion de las aportaciones al capital social al
cumplimiento de dos requisitos: la existencia de resultados positivos previos y que, en ningin caso,
exceda de 6 puntos el interés legal del dinero

® Denominado Fondo de Educacion y Promocion por la Ley 27/1999 y Fondo de Formacién y Promocion
Cooperativa por la Ley 5/1998.

10 Articulos 67. 2 'y 93. 2. a) de la Ley 5/1998.

' El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas se ha pronunciado sobre el caricter contable de la
dotacion al Fondo de Educacion y Promocion Social a las Sociedades Cooperativas en sentido diferente:
“El articulo 83 de la Ley 3/1987 de 2 de abril general de Cooperativas, establece que las partidas que se
consideraran como gasto en la determinacion de los resultados del ejercicio econémico, no figurando
entre ella la dotacion al Fondo de Educacion y Promocion.

Por su parte, el articulo 84 de la misma Ley sefiala los fines a que deben o pueden aplicarse los
excedentes netos del ejercicio econémico, entre los que se encuentra la dotacion al Fondo de Educacion y
Promocion.

Por tanto, la citada Ley configura la dotacién al Fondo de Educacion y Promocion Social como un reparto
del resultado del ejercicio y asi habra de reflejarse contablemente, debiendo lucir dicho Fondo en el
pasivo del balance de una agrupacion independiente, distinta de los Fondos propios.

12 Los articulos 56 y 58 de la Ley 27/1999 establecen que se destinarad necesariamente al Fondo de
Educacion y Promocion los porcentajes del excedente cooperativo o de los resultados que establezcan los
estatutos o fije la Asamblea General, el cual no podra ser inferior al 5 por 100 de los resultados
cooperativos antes de impuestos, y las sanciones econdomicas que imponga la cooperativa a sus socios.



ER)

% de estos excedentes al Fondo de Reserva Obligatoria....”. Afiade el precepto
siguiente que se destinaran necesariamente a dicho Fondo “las sanciones econdmicas
que les imponga la Cooperativa a sus socios”. Surgen en relacion a este primer requisito
dos cuestiones:

- (Qué se entiende por dotacion obligatoria a tenor de lo dispuesto en el articulo
67 de la Ley 5/98?. (El 5 por 100 fijado como minima dotacion a este Fondo o el
mayor porcentaje, hasta un 10 por 100, que pueda resultar necesario para
completar la dotaciéon minima conjunta del 30 por 100, en el supuesto de que la
dotacion al Fondo de Reserva Obligatoria quede comprendida entre el 20 y 25 por
100?. Se trata de definir el tratamiento fiscal de ese 5 por 100 de los excedentes
netos de libre asignacion por la entidad Cooperativa entre ambos Fondos. Resulta
dificilmente sostenible rechazar la incidencia de dicha dotacion, de acuerdo con el
régimen propio de cada Fondo, bajo el pretexto de su posible y, por tanto, “libre”
incorporacién al “otro” Fondo.

- Cuestion diferente es la relativa a la incidencia en el resultado cooperativo de la
dotacion al Fondo de Formacion con origen en una posible sancion econémica
impuesta por la Cooperativa a sus socios”’. El mecanismo arbitrado por la Ley
20/1990, con idéntico resultado a las restantes dotaciones, es, sin embargo,
técnicamente diferente: dicha renta no se incorpora a la base imponible, al
integrarse como componente positivo en la cuenta especial representativa del
Fondo prevista en su articulo 19.5., cuyo saldo se llevara al mismo, no afectando,
consecuentemente, dicho traspaso al resultado cooperativo.

- La cuantia deducible de la dotacion al Fondo de Formacién no podra exceder del 30
por 100 de los excedentes netos del mismo. Referida la dotacion legalmente obligatoria
y el limite fiscal a la misma magnitud — excedente neto de cada ejercicio -, es evidente
la nula operatividad de este requisito en cuanto superior a la aportacion preceptiva al
Fondo.

- Las dotaciones no invertidas deberan materializarse provisionalmente en cuentas de
ahorro o Deuda Publica, requisito fiscal que encuentra su paralelismo en el ultimo
parrafo del articulo 68. 2. de la Ley 5/1998

- Individualidad contable: Las dotaciones al Fondo, asi como las aplicaciones que
requiera el plan, ya se trate de gastos corrientes o de inversiones para el inmovilizado,
se reflejaran separadamente en la contabilidad social, en cuentas que indiquen

o . 14
claramente su afectacion a dicho Fondo”"".

'3 Establece el articulo 25 de la Ley de Cooperativas de Galicia que “..Las sanciones que puedan
imponerles a los socios por cada tipo de faltas deberan estar establecidas en los estatutos y podran ser
econdmicas, de suspension de derechos sociales o de expulsion”.

" Articulo 19.2. de la Ley 20/1990. La ley de Cooperativas de Galicia es menos exigente a este respecto
que la norma fiscal: limita la individualidad contable a las dotaciones las cuales “deberan figurar en el
pasivo del balance con separacion de otras partidas”.



Como colorario se prevé que los gastos e ingresos derivados de las actividades
financiadas con el Fondo de Educacion se llevaran a una cuenta de resultados del
Fondo, que no se tendra en cuenta para determinar la base imponible del Impuesto de
Sociedades de la cooperativa.

1II- El Fondo de Reserva Obligatorio

De la conjuncion de los mandatos contenidos en los articulos 8.3., 62, 66.3., 67 y 68 de
la Ley 5/1998 se derivan las siguientes dotaciones minimas al Fondo de Reserva
Obligatorio:

- E1 30 por 100 como minimo del excedente neto, de cuyo porcentaje un minimo del 5y
un maximo del 10 por 100 debera destinarse al Fondo de Formacién de Formacion y
Promocion.

- Los beneficios obtenidos en las operaciones cooperativizadas realizadas con terceros
no socios

- El 50 por 100 como minimo de los beneficios procedentes de plusvalias por la
enajenacion de elementos de activo inmovilizado, los obtenidos de otras fuentes ajenas
a las fines especificos de la Cooperativa y los derivados de inversiones o participaciones
en sociedades de naturaleza no cooperativas.

- Las deducciones por aportaciones obligatorias al capital social en el caso de expulsion
o baja no justificada de los socios.

- E1 50 por 100 como minimo de la plusvalia derivada de la regularizacion de balances
autorizada legalmente.

. 15
- Las cuotas de ingreso .

En relacion a estas dotaciones, el articulo 15.5 de la Ley 20/1990 establece que la base
imponible correspondiente a uno u otro tipo de resultados se minorara en el 50 por 100
de la parte de los mismos que se destine, obligatoriamente, al Fondo de Reserva
Obligatorio, tratamiento fiscal que sugiere tres consideraciones:

- En cuanto a su fundamento, estamos, posiblemente, ante una soluciéon salomoénica
cuya razon reside en el caracter irrepartible del Fondo de Reserva Obligatorio entre los

'3 Los articulos 55 y 58 de la Ley 27/1999 establece que se destinaran obligatoriamente el Fondo de
Reserva Obligatorio un porcentaje minimo del 20 por 100 de los excedentes cooperativos y del 50 por
100 de los beneficios extracooperativos y extraordinarios, las deducciones sobre las aportaciones
obligatorias al capital social en el caso de baja no justificada de los socios y las cuotas de ingreso de los
S0Cios



socios, de acuerdo con lo que establece el articulo 68 de la Ley 5/1998."°. Sin duda, en la
exclusion de la base imponible de la mitad de las dotaciones al Fondo de Reserva
Obligatorio late, por un lado, la natural aspiracion del legislador fiscal a gravar el
excedente cooperativo y, por otro, el rechazo que le ocasiona someter al impuesto un
resultado que, en Ultimo extremo, no incremente la capacidad econdmica de los socios
cooperativistas.

- Es palmario que Gnicamente pueden ambicionar la deducibilidad aquellas dotaciones
con origen en rentas integradas previamente en la Base Imponible, condiciéon no
concurrente en las tres Ultimas aportaciones posibles mencionadas.

- Parece, finalmente, evidente que la preceptividad habilitante para alcanzar la
deducibilidad ha de tener su origen en la norma legal, esto es, en las dotaciones minimas
fijadas por la Ley 5/1998, extremo a partir del cual responderdn a un mandato
estatutario o al acuerdo de la Asamblea General, o lo que es lo mismo, a la
autoregulacion de la propia entidad en la que dificilmente la Ley fiscal residencia la
requerida obligatoriedad. La liberalizacion parcial en la aplicacion de los resultados
extracooperativos tiene, por tanto, un “peaje” fiscal: no formaran parte de la base de
deduccion a efectos de la aplicacion del 50 por 100 las dotaciones, antes obligatorias,
ahora acordadas por la propia Cooperativa'’.

1V.- Remuneraciones de los miembros del Consejo Rector.

Los miembros del Consejo Rector, 6rgano de gobierno de la entidad cooperativa de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 de las Ley 5/1998'% pueden recibir
remuneraciones conforme a lo establecido en el articulo 47 de dicho texto legal.

El estatuto fiscal de estas remuneraciones puede definirse a partir de las siguientes dos
notas caracterizadoras:

- Partiendo de una definicion estricta del beneficio como magnitud representativa de la
retribucion de los fondos propios, puede afirmarse que las retribuciones de los
miembros del Consejo Rector constituyen gasto en la determinacion del resultado
contable, siendo indiferente la forma — fija, variable, participacion en los beneficios...- a

16, Este precepto encuentra su simetria en el articulo 55 de Ley 27/1999, de Cooperativas del Estado.

"7 El articulo 83.2. de la derogada Ley 3/1987 ordenaba que destinasen obligatoriamente el Fondo de
Reserva Obligatorio los beneficios obtenidos de las operaciones cooperativizadas realizadas con terceros
no socios, los beneficios procedentes de las plusvalias en la enajenacion de los elementos de activo
inmovilizado, los beneficios obtenidos de otras fuentes ajenas a los fines especificos de la Cooperativa y
los beneficios derivados de inversiones o participaciones en sociedades de naturaleza no cooperativa.

18 Articulo 40 de la Ley 27/1999.



través de la cual aquellas se manifiesten'®. A tenor de lo dispuesto en el articulo 14.1. y
10.3. de la Ley 43/1995, la norma fiscal sigue en relacion a esta partida el criterio
contable.

- Esta remuneracion tiene para los miembros, personas fisicas, del 6rgano de gobierno la
consideracion de rendimiento del trabajo personal®, debiendo practicar la entidad
pagadora de dicha renta la retencion correspondiente, la cual debe determinarse al tipo
fijo y especial del 40 por 100%'.

- Desde el punto de vista de su no deducibilidad

1.- Cantidades distribuidas a cuenta del excedente y el llamado “retorno anticipado”.

Siendo el excedente el objeto del gravamen societario, toda distribucion del mismo no
ha de tener la consideracion de partida deducible. Consecuentemente, el articulo 20 de
la Ley 20/1990 declara la no deducibilidad de las “cantidades distribuidas entre los
socios de la cooperativa a cuenta de sus excedentes ni el exceso de valor asignado en
cuentas a las entregas de bienes, servicios y suministros, prestaciones de trabajo de los
socios y rentas de los bienes cuyo goce haya sido cedido por los socios a la Cooperativa,
sobre su valor de mercado”, colorario de la regla de valoracion contenida en el articulo
15 de dicho texto legal.

- Desde el punto de vista de su no integracion en la base imponible.
La Ley 20/90 comprende sendos preceptos en los que efectia una delimitacion negativa
del ambito del gravamen societario. En primer término, el articulo 22.2 en el que se

. . . . . .20
describen determinados supuestos que no se consideran incrementos de patrimonio™:

- Aportaciones obligatorias o voluntarias de los socios y asociados al capital social.

' El Instituto de Contabilidad de Auditoria de Cuentas se ha pronunciado en este sentido en relaciéon con
las retribuciones de los administradores de las Sociedades Anénimas indicando que ““...la retribucion de
los administradores de una sociedad es un gasto mas necesario para poder obtener los ingresos
correspondientes de la misma. De acuerdo con lo anterior, la cuenta de Pérdidas y ganancias al recoger
todos los ingresos de una sociedad y los gastos en que ha incurrido para su obtencion, deberd incluir
necesariamente la retribuciéon correspondiente a los administradores al ser ésta, como se ha dicho
anteriormente, un gasto mas de la empresa”.

2 Art. 16. 2. e) de la Ley 40/1998, reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
21 Articulo 75.1. del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

2 La Ley 43/95 ha suprimido la clasificacion de rentas presente en la derogada Ley 61/78, no

individualizando, por tanto, los incrementos de patrimonio
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- Cuotas de ingreso de los socios, las cuales, conforme a lo previsto en el articulo 65. 2.
de la Ley 57/1998 no pueden ser superiores al 50 por 100 de la aportacion obligatoria
minima al capital social vigente en cada momento para adquirir la condicién de socio.
El fundamento de su no sujecion estriba en este supuesto, a diferencia de lo que sucede
con las cuotas periodicas, en su preceptiva afectacion al Fondo de Reserva Obligatorio.

- Detracciones en las aportaciones obligatorias™ con motivo de la baja del socio,
destinadas al Fondo de Reserva Obligatorio, mandato recogido en el articulo 68. 1. b. de
la Ley 5/1998, de cooperativas de Galicia®. Admite el articulo 64 detracciones sobre las
aportaciones obligatorias, con un limite del 30 por 100 en el caso de expulsion y del 20
por 100 en el supuesto de baja no justificada™. Estas detracciones significan para la
cooperativa la transformacion parcial de la cifra de capital en Fondo de Reserva
Obligatorio, lo que, en modo alguno, podra reputarse incremento de patrimonio, pues,
en rigor, lo Uinico que se produce es una variacion cualitativa en la composicion del neto
patrimonial.

- Compensacion por los socios de las pérdidas sociales que les hayan sido imputadas.
Resulta evidente la simetria de esta calificacion con la de la no deducibilidad del retorno
cooperativo: De igual forma que no es factible, a efectos de la determinacion de la base
imponible, detraer la cantidad entregada a los socios cooperativistas en concepto de
distribucion del excedente neto, no se integraran en dicha magnitud la imputacion de
pérdidas efectuadas a los mismos, teniendo en cuenta, ademas, que una y otra atribucion
se efectia “en proporcion a las operaciones, los servicios o las actividades realizadas
por cada uno de ellos (socios) con la cooperativa”.

- Resultados de la regularizacion de los elementos del activo cuando asi lo disponga la
ley especial que la autorice.

Los apartados 5 y 6 del articulo 19 contienen, en segundo lugar, una relacion de partidas
de gastos, al tratarse de aplicaciones del Fondo de Formacién y Promocion, y de
ingresos, al consistir en rentas que han de quedar afectadas al mismo, que no repercuten
en la base imponible de la sociedad. Consecuentemente, la Ley fiscal ordena que unos y
otros reviertan en una cuenta especifica de resultados que se llevara a la cuenta
representativa de dicho Fondo.

 La Ley de Cooperativas de Galicia y del Estado coinciden al admitir detracciones tnicamente sobre las
aportaciones obligatorias al capital.

# Articulo 55. 1. b. de la Ley 27/1999

2 El articulo 51.3 de la Ley 27/1999 prevé que en el caso de baja no justificada se pueden acordar
detracciones sobre el reembolso de las aportaciones obligatorias hasta los limites del 30 por 100
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I1.2.- Normas para la determinacion de la cuota integra.

La distincion entre resultados cooperativos y extracooperativos responde a la indicada
posible aplicacion de tipos de gravamen diferenciados, lo que obliga a efectuar en el
proceso liquidatorio un fraccionamiento de la base imponible, en funcién del tipo de
resultado del que proceda:

- Base imponible correspondiente a los resultados cooperativos, que tributara al 20 por
100, si la cooperativa goza de cualquiera de los dos niveles de proteccion fiscal.

- Base imponible correspondiente a los resultados extracooperativos que tributara al tipo
general, conforme al articulo 33.2 Ley 20/1990.

La suma de las cantidades resultantes de aplicar las alicuotas a cada parte de base
imponible es la cuota integra, la cual puede ser positiva o negativa habida cuenta que el
tipo de gravamen se aplica, conforme a lo establecido en el articulo 23 de la Ley
20/1990, sobre "las bases imponibles, positivas o negativas".

La técnica liquidatoria descrita puede conducir a cargas tributarias superiores a las que
procederan segin el régimen general: una cooperativa que en las actividades
cooperativizadas con los socios pierda una suma igual a la que gana en las actividades
cooperativizadas con los no socios soportara una determinada cuota que, en régimen
general de imposicion, no se hubiera obtenido.

I1.3.- Compensacion de pérdidas.

Frente al régimen general del Impuesto sobre Sociedades en el que la compensacion de
perdidas se efectiia a nivel de base imponible, el régimen especial de las entidades
Cooperativas prevé la compensacion a nivel de cuotas, obligada consecuencia de la
técnica de determinacion de la cuota integra: Cuando ésta resulte negativa "su importe
podra compensarse por la cooperativa con las cuotas integras positivas de los diez
ejercicios siguientes"*’, plazo cuya concrecion precisa de cuatro consideraciones:

- Se trata de un plazo que rige para los ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de
2000, a diferencia de lo que ha sucedido con los sujetos pasivos en régimen general en
el que el plazo de compensacion de 10 afios se aplica a partir del 1 de enero de 1999.

- En consecuencia, entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 1999 resulta de aplicacion
el plazo de compensacion de 7 afios™’.

% Articulo 24.1 Ley 20/1990, segin redaccion de la Ley 55/199, de Medidas Fiscales, Administrativas y
de Orden Social.

?7 Articulo 24.1 Ley 20/1990, segun redaccion de la D. Final 2* de la Ley 43/1995.
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- A diferencia del régimen general, la prolongacion del periodo de compensacion para
las entidades cooperativas no prevé un régimen transitorio, esto es, si el nuevo plazo
afecta a las cuotas integras negativas generadas con anterioridad al 1 de enero de 2000,
pero pendientes de compensar a dicha fecha.

- Se prevé., al igual que en el régimen general, que dado el desfase temporal entre el
plazo de compensacion y el de prescripcion, y a los solos efectos de determinar los
importes compensables, la Administraciéon Tributaria pueda “comprobar las
declaraciones y liquidar las cuotas negativas correspondientes aunque haya transcurrido
el plazo al que se refiere el articulo 64 de la Ley General Tributaria”.

I1.4.- Bonificaciones y deducciones

El paso siguiente en el esquema liquidatorio del Impuesto sobre Sociedades consiste en
la determinacion de la cuota liquida a cuya magnitud se llega desde la cuota integra a
través de las bonificaciones y deducciones, a cuya regulacion la Ley 20/90 dedica los
articulos 25 y 26.

Las deducciones y bonificaciones que procedan se practicaran conforme a lo establecido
en el régimen general del impuesto, teniendo en cuenta que las deducciones por doble
imposicion de dividendos y retornos cooperativos y, en su caso, de la doble imposicion
internacional, se aplican mediante la utilizacion del tipo de gravamen cooperativo o
extracooperativo que corresponda a la naturaleza de los rendimientos sobre los que se
practica la deduccion.

No obstante, respecto a la deduccion por doble imposicion de los retornos cooperativos
percibidos, se han de aplicar las normas establecidas para los socios de las
cooperativas, esto es, una deduccion en cuota del 10 por 100 del importe percibido por
este concepto o del 5 por 100 cuando, por tratarse de una cooperativa especialmente
protegida dichos rendimientos se hayan beneficiado de la bonificaciéon prevista en el
articulo 34.2. de la Ley 20/1990.

I1.5.- Retenciones e ingresos a cuenta.

Las cooperativas estan obligadas a efectuar las retenciones oportunas, tanto a sus socios
como a terceros, conforme al régimen general, si bien con las especialidades indicadas a
continuacion, validas también, en su caso, para los ingresos a cuenta:

a) Las retenciones a efectuar a los socios de cooperativas de trabajo asociado o a los
socios de trabajo de cualquier otra clase de cooperativa, han de practicarse a partir de la
diferenciacion de los rendimientos procedentes del trabajo personal y del capital
mobiliario.
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A estos efectos, los anticipos laborales de los socios trabajadores y de trabajo se
calcularan conforme a las retribuciones normales en el mismo sector de actividad como
si fueran trabajadores por cuenta ajena. Dichos anticipos tendrdn la consideracion de
rendimientos de trabajo y de gastos deducibles en la base imponible de la cooperativa
Consecuentemente, los excesos de dichos anticipos se consideraran rendimientos del
capital mobiliario®™. Se trata, en definitiva de una solucion fiscal, contenida en el
articulo 28.1. de la Ley 20/1990, perfectamente compatible con lo establecido a este
respecto en el articulo 105 de la Ley 5/1998.

b) Se asimila a dividendos la parte del excedente disponible del ejercicio econdmico que
se acredite a los socios en concepto de retorno cooperativo definido por el articulo 67. 2.
de la Ley 5/1998 como “la parte del excedente disponible que la Asamblea General
acuerde repartir entre los socios, que les acreditara e proporcion a las operaciones, a los
servicios, o a las actividades realizadas por cada socio con la cooperativa, sin que en
ninglin caso pueda acreditarse en funciéon de las aportaciones al capital social”®. Su
tratamiento fiscal viene definido por las siguientes notas caracteristicas:

- Como rendimiento del capital mobiliario y, particularmente, como retribucion
derivada de la participacion en fondos propios, esta sometida a retencion, al tipo fijo
del 25 por 100 hasta el 31 de diciembre de 1999 y del 18 por 100 a partir de esta
fecha™.

- Las cantidades satisfechas por tal concepto no tienen la consideracién de partida
fiscalmente deducible a efectos de la determinacion de la base imponible de la entidad

cooperativa pagadora del mismo.

- Tienen la consideracion de retorno anticipado las cantidades y excesos de valor
asignados en cuenta sefialados como no deducibles.

- No se consideran rendimientos del capital mobiliario y, por tanto, no estan sujetos a
retencion, el retorno cooperativo que se aplique a los siguientes fines:

- Incorporacion al capital social, incrementando las aportaciones del socio,

- Compensacion de pérdidas de ejercicios anteriores.

% A mayor abundamiento, la Direccion General de Tributos (16-10-91) ha sefialado que en una
cooperativa de trabajo asociado, si los socios trabajan durante un ejercicio un numero de horas efectivas
superior a las fijadas en el convenio colectivo del sector, su remuneracién debe considerarse como
anticipo laboral, es decir, rendimientos del trabajo, al tratarse de conceptos retributivos por prestaciones
del trabajo.

¥ Articulo 58. 4. de la Ley 27/19998.
30 Redaccién dada al articulo 83 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

aprobado por el R.D. 214/1999, de 5 de febrero, por el articulo 11 del R.D. 1968/1999, de 23 de
diciembre.
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- “Cuando se incorporen a un Fondo Especial, regulado por la Asamblea
General”. En este caso, la retencion no tiene lugar hasta tanto no transcurra el
plazo de devolucion al socio, se produzca la baja de éste o los destine a satisfacer
pérdidas o a realizar aportaciones al capital social. Se trata de un Fondo regulado
en el articulo 85. 2. c. de la derogada Ley 3/1987, no previsto en la Ley 5/1998.

IIL- REGIMEN FISCAL DE LAS COOPERATIVAS PROTEGIDAS Y
ESPECIALMENTE PROTEGIDAS

La Ley 20/1990 dispensa diverso grado de proteccion a uno y otro tipo de cooperativas,
lo que deriva en el necesario establecimiento de criterios de delimitacion entre ambos.
El régimen fiscal de las cooperativas protegidas y especialmente protegida se aplica
automaticamente, sin precisar autorizacion administrativa previa.

III.1. Ambito de la proteccion y especial proteccion fiscal de las entidades
Cooperativas.

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 20/1990 son cooperativas protegidas todas
aquellas que se hayan constituido regularmente, esto es, de acuerdo con la Ley de
Cooperativas del Estado o de las leyes de cooperativas de las Comunidades Auténomas
y no incurran en alguna de las causas de pérdida de dicha condicion enumeradas en el
articulo 13.

Son cooperativas especialmente protegidas todas las cooperativas protegidas que
cumplan sendos requisitos:

- Desde una perspectiva subjetiva, que del elenco de Cooperativas que se contemplan en
el Titulo I1I de la Ley 5/1998"', pertenezcan a alguna de las clases que se enumeran en
el articulo 7 de la Ley 20/1990: Cooperativas de Trabajo Asociado, Agrarias, de
Explotacion Comunitaria de la Tierra, del Mar y de Consumidores y Usuarios™-.

- Objetivamente, es necesario, ademas, cumplir con una serie de requisitos que se
establecen de manera particularizada para cada clase de cooperativas, los cuales se
pueden estructurar de la forma siguiente:

3! Articulo 6 de la Ley 27/1999, de Cooperativas.
32 Estas cooperativas eran fiscalmente protegidas en el marco del Estatuto Fiscal de 1969, pero, junto a

ellas, habia otras que ahora se deslizan hacia la simple proteccion fiscal: Vivienda y Escolares; y una que
conserva un grado muy reducido de proteccion: la Cooperativa de Crédito.
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a) Que asocien exclusivamente a personas fisicas, si bien en el caso de las Cooperativas
Agrarias, de Explotacion Comunitaria de la Tierra y del Mar se admite la participacion
de determinados tipos, en cada caso tasados, de entidades

b) Cumplimiento del principio mutual, el cual atendiendo a cada clase de cooperativa se
manifiesta de forma distinta.

¢) Nivel econémico moderado de los socios cooperadores, estableciéndose de acuerdo
con parametros dispares. Asi, para las Cooperativas Agrarias y de Explotacion
Comunitaria de la Tierra se establece, basicamente, en funcion de la base imponible del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de los bienes de naturaleza ristica de cada socio o de
la cooperativa dividido por el numero de sus socios. En el caso de las Cooperativas de
Trabajo Asociado y de Consumidores y Usuarios se fija atendiendo al importe total de
retribuciones efectivamente devengadas, las cuales incluiran, en su caso, a los anticipos
laborales y las cantidades exigibles en concepto de retornos cooperativos. Finalmente,
en el supuesto particular de cooperativas Agrarias dedicadas a la comercializacion y
transformacion de productos ganaderos en el que se integren socios titulares de
explotaciones de ganaderia independiente y de cooperativas del Mar se establece en
términos del limite cuantitativo previsto para la extinguida Estimacion Objetiva
Singular del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, limite de dificil
articulacion actual pues dificilmente puede asimilarse al fijado para la vigente
Estimacion Objetiva, salvo que pretendamos seguir refiriéndolo, como parece necesario,
al establecido a los efectos del derogado régimen.

II1.2.- Causas de pérdida de la proteccion fiscal.

Contenidas en el articulo 13 de la Ley 20/1990, su concurrencia es causa de pérdida de
cualquiera de los niveles de proteccion que distingue el legislador fiscal: protegidas y
especialmente protegidas. Las consecuencias de la perdida de la condicion de
cooperativa fiscalmente protegida y especialmente protegida por alguna de las causas
previstas en dicho precepto son las siguientes:

- La cooperativa tributara al régimen comun del Impuesto sobre Sociedades, gravandose
al tipo de gravamen general del impuesto la totalidad de resultados que obtenga;

- Privacion de los beneficios disfrutados en el ejercicio econdmico en que se produzca la
citada pérdida, con exigencia de los intereses de demora correspondientes.

.y, . . . 33
- Imposicion de las sanciones tributarias que procedan™.

Las dieciséis causas de pérdida de proteccion fiscal contenidas en el articulo 13 Ley
20/1990 pueden ser agrupadas en tres categorias:

33 Articulo 37 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre.
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a) Comision de determinadas faltas graves o muy graves previstas en el articulo 139 de
la Ley 5/1998, de 18 de diciembre™.

- No efectuar las dotaciones al Fondo de Reserva Obligatorio y al de Formacion y
Promocion, en los supuestos, condiciones y por la cuantia exigida en las disposiciones
cooperativas.

- Repartir entre los socios los Fondos de Reserva que tengan caracter irrepartibles
durante la vida de la sociedad y el activo sobrante en el momento de su liquidacion.

- Aplicar cantidades del Fondo de Formacioén y Promocién a finalidades distintas de las
previstas en la Ley.

- Retribuir las aportaciones de los socios al capital social con intereses superiores a los
maximos autorizados en las normas legales o superar tales limites en el abono de
intereses por demora en el supuesto de reembolsos de dichas aportaciones.

- Acreditar a los socios retornos cooperativos en proporcion distinta a las entregas,
actividades o servicios realizados con la cooperativa o a terceros no socios. Como
derivacion inmediata del principio mutual, el excedente obtenido por la entidad
cooperativa no puede repartirse en funcion a la participacion en el capital social, sino
atendiendo a la actividad cooperativizada realizada con sus socios. Consecuentemente,
el reparto del excedente en proporcion distinta a las entregas, actividades o servicios
realizados con la cooperativa por los socios y, con mayor motivo, distribuir el excedente
a favor de terceros es causa de pérdida de la proteccion fiscal.

- No imputar las pérdidas del ejercicio econémico o imputarlas vulnerando las normas
establecidas en la Ley, los Estatutos o los acuerdos de la Asamblea general. La
observancia del requisito fiscal comprendido en esta causa de pérdida de la proteccion
fiscal supone el cumplimiento del mandato contenido en el articulo 69 de la Ley 5/1998,
en cuanto al plazo de compensacion, el orden de prelacion y el criterio de asignacion de
las mismas en el supuesto de imputacion a los socios cooperativistas.

- Emplear trabajadores asalariados en nimero superior al autorizado en las normas
legales por aquellas cooperativas respecto de las cuales exista tal limitacion. En el
marco de la Ley 5/1998 tal prevision existe respecto de las cooperativas de Trabajo
Asociado, de Explotacion Comunitaria de la Tierra, de Transportistas y de Explotacion
de Recursos Acuicolas.

- La falta de auditoria externa en los casos sefialados en las normas legales. Conforme al
articulo 55 de la Ley 5/1998 “las sociedades cooperativas estaran obligadas a auditar las
cuentas anuales” en los mismos supuestos, forma y procedimiento exigidos para

3 Articulo 114 de la Ley 27/1999

3 De acuerdo con el articulo 73.2 de la Ley 5/1998, las cuentas anuales de la cooperativa estan
constituidas por el balance, la cuenta de pérdidas y ganancias y la memoria.
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cualquier otro tipo de sociedad por la Ley de Auditoria de cuentas y normas de
desarrollo, o por cualquier otra norma legal aplicable, o cuando lo establezcan los
estatutos, lo acuerde la Asamblea general o el 6rgano de administracion...” y “...cuando
lo soliciten por escrito el 15 % de los socios de la cooperativa”. Particularmente, la
propia Ley 5/98, en su precepto 123 impone dicha obligacién a las cooperativas de
Viviendas.

b) Inclusion en alguna de las causas de disolucion previstas en el articulo 86 de la Ley
5/1998, de 18 de diciembre™.

- La existencia de un numero de socios inferior al previsto en las normas legales, sin que
se restablezca en un plazo de seis meses, fijado, sin perjuicio del establecimiento de un
minimo diferente para determinadas clases particulares de cooperativas, en cuatro
socios y para las cooperativas de segundo grado en dos sociedades cooperativas®’.

- La reduccion del capital social a una cantidad inferior a la cifra minima establecida
. . . 38
estatutariamente, sin que se restablezca en el plazo de seis meses™ .

- La paralizacion de la actividad cooperativa o la inactividad de los 6rganos sociales
durante dos afios, sin causa justificada.

- La conclusion de la empresa que constituye su objeto social o la imposicion manifiesta
de desarrollar la actividad cooperativizada.

¢) Incumplimiento del principio mutual e incumplimiento de requisitos derivados de las
excepciones del principio mutual.

- La realizacion de operaciones cooperativizadas con terceros no socios fuera de los
casos permitidos por las Leyes. El legislador fiscal descansa en la Ley de Cooperativas
lo que ha de entenderse por actividad cooperativizada y, ademas, en ella se tipifican los
casos en que se permite la realizacion de operaciones con terceros. En consecuencia, la
realizacion de la actividad cooperativizada con terceros no socios dentro de los limites
establecidos por la Ley de Cooperativas no es causa de pérdida de la proteccion fiscal, a
pesar de que, evidentemente, el principio mutual, en parte, no se cumple.

Sin embargo, el legislador pone un limite al quebranto del principio mutual, a efectos
fiscales, al establecer que "ninguna cooperativa, cualquiera que sea su clase, podra
realizar un volumen de operaciones con terceros no socios superior al 50 por 100 del

3 Articulo 70 de la Ley 27/1999
37 Articulo 7 de la Ley 5/1998.

3% Articulo 5 de la Ley 5/1998.
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total de las de la cooperativa, sin perder la condicién de fiscalmente protegida", limite
que se aplicara unicamente en defecto de un limite mas riguroso establecido para la
cooperativa de que se trate por la Ley de Cooperativas. Tal frontera es, no obstante, de
escasa operatividad en el marco de la Ley 5/1998, pues resulta coincidente con la
establecida para las cooperativas Agrarias y las de Consumidores y Usuarios, siendo en
los demas casos mas exigente la limitacion impuesta por este texto legal.

Sin embargo, las Cooperativas de Trabajo Asociado merecen una mencion particular
desde el punto de vista del cumplimiento de este requisito necesario para alcanzar la
proteccion fiscal, dado que en este supuesto la actividad cooperativizada consiste en la
prestacion de trabajo, de aqui que la contratacion de trabajadores asalariados suponga,
por si misma, realizar con terceros no socios la actividad cooperativizada. Por esta
razon, el Articulo 110. 1. de la Ley 5/1998 establece que “la cooperativa podra contratar
trabajadores por cuenta ajena, sin que su niimero pueda exceder del 30 por 100 del total
de sus socios...”. En consecuencia, toda Cooperativa de Trabajo Asociado que rebase
el limite indicado perdera la proteccion fiscal simple, siendo necesario para disfrutar del
nivel superior de proteccion que cumpla con el mas exigente y mencionado limite
establecido en el 10 por 100 de trabajadores asalariados con contrato de trabajo
indefinido respecto del total de los socios por el articulo 8.3. de la Ley 20/1990*.

- El incumplimiento de las normas sobre contabilizacion separada de las operaciones
cooperativizadas realizadas con terceros no socios. Esta causa de pérdida de la
proteccion fiscal sugiere tres cuestiones:

- (Por qué se exige para estas operaciones la contabilizacion separada?. Se trata,
sin duda, de una obligacion contable impuesta al servicio del control del
cumplimiento del principio mutual o de las excepciones admitidas al mismo y de
la afectacion preceptiva de los beneficios derivados de tales operaciones al Fondo
de Reserva Obligatorio.

- Surge, en segundo término, la cuestion relativa a la definicion del ambito
objetivo de este requisito registral. La derogada Ley 3/1987 en su articulo 83.2.
referia tal deber contable a “ los beneficios obtenidos de las operaciones
cooperativizadas realizadas con terceros no socios, los beneficios procedentes de
plusvalias en la enajenacion de los elementos de activo inmovilizado o los
obtenidos de otras fuentes ajenas a los fines especificos de la Cooperativa, asi
como los derivados de inversiones o participaciones en Sociedades de naturaleza

¥ Con criterio diferente el articulo 80. 7 de la Ley 27/1999, establece que "el niimero de horas/afio
realizadas por trabajadores con contrato de trabajo por cuenta ajena no podra ser superior al 30 por 100
del total de horas/afio realizadas por los socios trabajadores"

40 Afiade este precepto que las Cooperativas de Trabajo Asociado pierden la especial proteccion fiscal,
ademads de por la contratacion de terceros en la forma expuesta, por "emplear a trabajadores por cuenta
ajena mediante cualquier otra forma de contratacion, sin perder su condicién de especialmente protegida
siempre que el nimero de jornadas legales realizadas por estos trabajadores durante el ejercicio
economico no supere el 20 por 100 del total de jornadas legales de trabajo realizadas por los socios".
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no cooperativa”, linea definitoria que mantiene su continuidad en el articulo 57.3.
de la Ley 27/1999. Sin embargo, la Ley 5/1998, de cooperativas de Galicia limita
la contabilizacion separada a los “beneficios obtenidos de las operaciones
cooperativizadas realizadas con terceros no socios”. AuUn conociendo la
construccion coordinada con aquella disposicion legal de la Ley 20/1990, a este
resultado parece cefiir la norma fiscal el requisito analizado: “la realizacion de
operaciones cooperativizadas con terceros no socios”, diccion literal del numero
10 del articulo 13 de dicha Ley, se corresponde con una de las categorias de renta
integrantes del resultado extracooperativo enumeradas en su articulo 21 y a ellas
pretende referirse dicha condicidon pues son tales operaciones las que se limitan
exclusivamente en el marco del quebranto del principio mutual.

- La referencia a este requisito contable se cierra con una segunda delimitacion.
Coherentemente con su afectacion neta al Fondo de Reserva Obligatorio, la Ley
5/1998 establece la contabilizacion separada en términos de resultado*'. Pudiendo
consistir tales operaciones en adquisiciones, ventas o incluso contratacion de
asalariados, se hace preciso una imputacioén analitica y reflejo auténomo de los
ingresos y gastos correspondientes a las mismas. No obstante, la literalidad de la
disposicion fiscal limita el registro independiente a las operaciones con terceros.

- La tenencia de una cartera de valores compuesta por titulos representativos de
participacion en el capital de entidades no cooperativas, la cual no es causa de pérdida
de la proteccion fiscal siempre que se mantenga dentro de los siguientes limites: 10 por
100 sobre el capital de la sociedad participada o 40 por 100 cuando se trate de entidades
que realicen actividades preparatorias, complementarias o subordinadas a las de la
propia cooperativa. El conjunto de estas participaciones no podra superar el 50 por 100
de los recursos propios de la cooperativa, siendo posible una autorizacion para
participaciones superiores mediando causa justificada.

- Exceso de las aportaciones al capital social de los socios o asociados sobre los limites
legalmente autorizados. Establece el articulo 58.5. de la Ley 5/98 que el importe total de
las aportaciones de cada socio en las cooperativas de primer grado no podra exceder de
un tercio del capital social*.

I11.4.- Régimen fiscal de las cooperativas fiscalmente protegidas.
Los beneficios fiscales de que disfrutan estas cooperativas afectan a distintos conceptos
impositivos, rigiéndose, ademas, por las reglas especiales del Impuesto sobre

Sociedades anteriormente indicadas

a). Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

4l Al igual que la derogada Ley 3/1987, la Ley 27/1999 impone la contabilizacion separada de los
beneficios derivados de las operaciones cooperativizadas realizadas con terceros no socios.

2 Igual limite se prevé en el articulo 45.6. de la Ley 27/1999.
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Mantenida expresamente por el articulo 45. 1. c. del R. D. Legislativo 1/1993, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, se prevé por el articulo 33. 1 de la Ley
20/1990 la exencion por todos los conceptos del impuesto -salvo por el de actos
juridicos documentados que afecte a documentos notariales, matrices, testimonios y las
copias de las escrituras y actas notariales- respecto de:

- Los actos de constitucion, ampliacion de capital fusion y escision.

- La constitucion y cancelacion de prestamos, incluso los representados por
obligaciones.

- Las adquisiciones de bienes y derechos que se integren para el cumplimiento de sus
fines en el Fondo de Formacion y Promocidn a que se referia el articulo 89 Ley 3/1987.

b) Impuesto sobre Sociedades.

En el ambito de la imposicion societaria el primer nivel de proteccion fiscal se concreta
en el reconocimiento de dos beneficios fiscales:

- Tipos de gravamen. La aplicacién de un tipo preferente al resultado cooperativo, del
que surge la necesidad de fraccionamiento de la base imponible:

- Base imponible correspondiente a los resultados cooperativos gravada al tipo del
20 por 100.

- Base imponible correspondiente a los resultados extracooperatlivos gravada al
tipo del 35 por 100.

Surge en esta materia la cuestion relativa al posible solapamiento del referido doble tipo
de gravamen con la escala de tipos prevista, para las empresas de reducida dimension,
por el articulo 127. bis de la Ley 43/1995, esto es, la posibilidad de aplicar al resultado
extracooperativo hasta 15 millones de pesetas el tipo de gravamen del 30 por 100
cuando la cifra de negocios en el periodo impositivo anterior fuese inferior a 3 millones
de euros™. Dos son los argumentos en sentido contrario a tal pretension:

- El primero, con base en la propia Ley 20/1990, dada la especialidad del mandato
contenido en el articulo 33 2. B) que establece que “a la base imponible, positiva o

“ El limite de 3 millones de euros (499.158.000 pesetas) ha sido establecido, en sustitucion del anterior
fijado en 250 millones de pesetas, por la nueva redaccion dada al articulo 122 de la Ley 43/95 por el
articulo primero del Real Decreto Ley 3/2000, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas fiscales
urgentes de estimulo al ahorro familiar y a la pequefia y mediana empresa.
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negativa, correspondiente a los resultados extracoopertivos se le aplicara el tipo
general”

- En segundo término, con origen en la Ley 43/1995, en cuanto el mencionado
articulo 127 bis establece que la escala de tipos sera de aplicacion a las entidades
no incluidas en las que de acuerdo con el articulo 26 de dicha Ley deban tributar a
un tipo diferente del general, cuyo apartado tres efectiia una mencion expresa a las
sociedades cooperativas.

- Libertad de amortizacion. Procede en relacion con los elementos del activo que reunan
los siguientes caracteristicas:

- Ser activos fijos, amortizables y nuevos;

- Haber sido adquiridos en el plazo de 3 afios a partir de la inscripcion en el
Registro de Cooperativas del Ministerio de Trabajo o, en su caso, de la
Comunidad Auténoma competente.

Se trata, no obstante, de una libertad de amortizacion limitada: una vez practicada
contablemente la amortizacion normal de cada ejercicio, la cooperativa puede revertir a
la base imponible una cantidad adicional en concepto de libertad de amortizacién, la
cual se considera fiscalmente deducible siempre que no exceda del saldo de la cuenta de
resultados cooperativos del periodo disminuido en las aplicaciones obligatorias al Fondo
de Reserva Obligatorio y las participaciones del personal asalariado. De lo anterior se
desprende que es condicidon necesaria para poder practicar la libertad de amortizacion
que los resultados de la actividad cooperativa sean positivos.

¢) Tributos locales.

Gozan de una bonificacion del 95% de la cuota y posibles recargos de los tributos
siguientes:

- Impuesto sobre Actividades Econémicas.

- Impuesto sobre Bienes Inmuebles que grave a los bienes de naturaleza ristica de las
cooperativas agrarias y las de explotacion comunitaria de la tierra.

I1L.5.- Régimen fiscal de las Cooperativas especialmente protegidas.

A los beneficios fiscales otorgados a las cooperativas protegidas, se incorporan en el

ambito de este superior nivel de proteccion los incentivos adicionales que se concretan a
continuacion:
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a) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales

Estan exentas las operaciones de adquisicion de bienes y derechos destinados
. .. . . 44
directamente al cumplimiento de sus fines sociales y estatutarios™ .

b) Impuesto sobre Sociedades.

Bonificacion del 50% de la cuota integra, integrada por la suma algebraica de las
cantidades resultantes de aplicar a las bases imponibles los tipos de gravamen
correspondientes. No obstante, hay que destacar dos supuestos particulares:

- Cooperativas de trabajo asociado, las cuales gozan de una bonificacion del 90% de la
cuota integra del Impuesto sobre Sociedades durante los 5 primeros afios de actividad
social si cumplen durante dicho periodo los requisitos siguientes:

- Que integren, al menos, un 50 por 100 de socios minusvalidos.

- Que dichos socios se encuentren en situacion de desempleo en el momento de
. .45
constituirse la cooperativa™.

- Explotaciones agrarias asociativas prioritarias. Las explotaciones asi calificadas
conforme al articulo 5 Ley 19/1995, de 4 de julio, que adopten la forma juridica de
cooperativas agrarias®® y se hagan acreedoras del nivel especial de proteccion fiscal,
necesariamente, por tanto, cooperativas de Explotacion Comunitaria de la Tierra y de
Trabajo Asociado, gozan de una bonificacion del 80 por 100 de la cuota integra del
Impuesto sobre Sociedades®’.

IV.- REGIMEN FISCAL DE LAS COOPERATIVAS DE SEGUNDO O
ULTERIOR GRADO.

A las cooperativas de segundo o ulterior grado, formadas por mas cooperativas de la
misma o distinta clase, al objeto del cumplimiento y desarrollo de fines econdémicos

* Este beneficio fiscal se mantiene expresamente en vigor por el articulo 45.1.c) R.D. Legislativo1/1993,
por el que se aprueba el Texto Refundido del Impuesto.

* Disposicion Adicional 3 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre.
4 La Sociedad Cooperativa constituye una de las formas juridicas alternativas que puede adoptar las
explotaciones asociativas prioritarias conforme al articulo 14 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de

Modernizacion de las Explotaciones Agrarias.

47 Articulo 14 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias.
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comunes, se les reconoce los beneficios fiscales mencionados en funcion del tipo de
cooperativas que asocien’. Del tenor del articulo 35 de la Ley 20/1990, pueden
diferenciarse las siguientes situaciones:

- Cuando asocian exclusivamente a cooperativas protegidas, disfrutan de los mismos
incentivos fiscales que ellas.

- Cuando asocian exclusivamente a cooperativas especialmente protegidas, disfrutan de
sus mismos beneficios.

- Cuando asocian a cooperativas protegidas y especialmente protegidas, los beneficio
aplicables son los de las protegidas, mas la bonificacion del 50 por 100 sobre la cuota
integra del Impuesto sobre Sociedades que corresponda a los resultados obtenidos de las
operaciones realizadas con las cooperativas especialmente protegidas.

V.- REGIMEN FISCAL DE LAS UNIONES, FEDERACIONES Y
CONFEDERACIONES DE COOPERATIVAS®.

El régimen tributario de estas entidades, asociaciones de cooperativas, adoptadas libre y
voluntariamente, cuyo objeto es la defensa y promocion de sus intereses cuanto
sociedades cooperativas, viene definido por las siguientes notas caracterizadoras,
contenidas en el articulo 36 de la Ley 20/1990:

- Tributacion por el Impuesto sobre Sociedades conforme al régimen fiscal especial
contenido en el Titulo VIII Capitulo XV de la Ley 43/1995 referido a las entidades
parcialmente exentas’.

- Exencion en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados en los mismos términos las cooperativas especialmente protegidas.

- Bonificacion del 95 por 100 de la cuota y recargos del Impuesto sobre Actividades
Economicas”".

8 Definidas en el articulo 130 de la Ley 5/1998 y en el articulo 77 de la Ley 27/1999.

4 El asociacionismo cooperativo esta regulado en el Titulo IV de la Ley 5/1998 y en el Titulo III de la
Ley 27/1998.

%0 Articulo 36 b) de la Ley 20/1990, segiin redaccion dada por la Disposicion Final 2* de la Ley 43/1995.

5! Letra c) del articulo 36 de la Ley 20/1990 incorporada por la Disposicion Adicional 29* de la Ley
21/1993, de 29 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para 1994.

24



VL.- REGIMEN FISCAL DE LAS COOPERATIVAS DE CREDITO®.

Son cooperativas de crédito fiscalmente protegidas aquellas que se ajusten a los
principios y disposiciones de la Ley 13/1989, de 26 de marzo, inscritas en los Registros
del Banco de Espafia, Mercantil y en el correspondiente de Cooperativas y no incurran
en ninguna de las circunstancias enumeradas en el articulo 13 de la Ley 20/1990, si bien
tres de las causas de pérdida de la proteccion fiscal relacionadas en dicho precepto
resultan matizadas en su aplicacion a las Cooperativas de Crédito:

- Distribucion del excedente. Se permite la acreditacion del retorno cooperativo a los
socios de trabajo en proporcion a los anticipos laborales percibidos durante el ejercicio
econdmico.

- Quebranto del principio mutual. Establecido en concordancia con la Ley 13/1989 y en
términos de operaciones con terceros no socios en el 50 por 100 de los recursos totales
de la cooperativa®, se matiza que “no se computaran en el referido las operaciones
realizadas...con los socios de las cooperativas asociadas, las de colocacion de los
excesos de tesoreria en el mercado interbancario, ni la adquisicion de valores y activos
financieros de renta fija para la cobertura de los coeficientes legales o para la colocacion
de los excesos de tesoreria”.

- Reduccion de capital. El plazo de restablecimiento del capital minimo fijado, con
caracter general, en seis meses es sustituido por “el plazo reglamentario”.

El régimen de proteccion fiscal de este tipo de entidades, definido en el articulo 40 de la
Ley 20/1990, esta presidido por las siguientes especialidades:

- Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y AJD. Tienen las mismas exenciones
que las reconocidas a las cooperativas protegidas, en la medida en que les sean
aplicables por su especial naturaleza y actividades.

- Impuesto sobre Sociedades. Su peculiaridad en el Impuesto sobre Sociedades consiste
en el tipo de gravamen. Dependiendo de la procedencia de la base imponible cabe
distinguir’*:

- La base correspondiente a los resultados cooperativos se grava al 25 por 100.
Son resultados cooperativos de estas entidades los indicados con caracter general
y, ademas los procedentes de las operaciones de:

52 Tanto la Ley 5/1998 en su articulo 127. 2, como la Ley 27/1998, en su articulo 104, efectiian en esta
materia una remision a su norma especifica: Ley 13/1989de 26 de mayo, de Cooperativas de Crédito.

53 Articulo 4.2. de la Ley 13/1989, de 26 de mayo, de Cooperativas de Crédito.

3 Articulo 26.2. de la Ley 43/1995.
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- Colocacion de los excesos de tesoreria en el mercado interbancario.
- Las realizados con los socios de las cooperativas asociadas.

- Adquisicion de valores y activos financieros de renta fija para la cobertura de
los coeficientes legales o para colocar los excesos de tesoreria.

- La base derivada de los resultadoos extracooperativos, al tipo general (35 por
100).

VIL- LAS ENTIADES COOPERATIVAS Y LOS REGIMENES TRIBUTARIOS
ESPECIALES

VII.1.- Régimen fiscal especial de transparencia fiscal.

A partir de la entrada en vigor de la Ley 20/1990 quedo sin efecto la disposicion que
permitia optar a las cooperativas fiscalmente protegidas por el régimen de transparencia
fiscal™.

VII.2.- Régimen fiscal de las operaciones de reestructuracion empresarial

En base al art.33.6 de la Ley 20/1990, las operaciones de esta indole realizadas por
cooperativas al amparo de la Ley 76/1980 disfrutaban de los beneficios fiscales
previstos en dicha norma en su grado maximo. A partir del 1de enero de 1992, la Ley
29/1991 derogd expresamente aquel articulo, por lo que el régimen fiscal de las
cooperativas que intervengan en estas operaciones es el general regulado en la Ley
43/1995, bien en aplicacion de lo dispuesto en su articulo 15 o en el régimen fiscal
especial contemplado en el Capitulo VIII del Titulo VIII.

VIL3.- Grupos de Sociedades Cooperativas™® .

Las peculiaridades de las sociedades cooperativas han hecho preciso la adaptacion a las
mismas de las normas generales de la tributacion sobre el beneficio consolidado Las

55 El articulo 19. 3. de la Ley 61/78, en la redaccion dada por la Ley 48/85, de 27 de diciembre, disponia
que podrian optar por el régimen de transparencia fiscal las sociedades cooperativas fiscalmente
protegidas. Este precepto, en lo que a las entidades cooperativas se refiere, fue derogado por la
Disposicion Final 1* de la Ley 20/1990.

% Las disposiciones que regulan la materia son el RD 1345/1992 y la Ley 43/1995, de 27 de diciembre en
lo que no sea incompatible con la disposicion anterior.

26



diferencias fundamentales en uno y otro régimen se centran, en tres aspectos basicos en
la aplicacion de este régimen especial:

- La delimitacion del grupo societario cooperativo. A estos efectos. se entiende como
grupo de sociedades cooperativas, a efectos del régimen de declaracion consolidada, el
conjunto formado por una cabeza de grupo y las cooperativas socios o asociadas de
aquella sobre las que ejerza poderes de decision, conforme a sus reglas estatutarias. Los
requisitos que han de cumplir son los siguientes:

- La sociedad dominante puede ser una sociedad cooperativa, o bien cualquier
otra entidad, en cuyo caso su objeto social exclusivo tiene que ser el de planificar
y coordinar el desarrollo empresarial y las estrategias a largo plazo de las demas
cooperativas del grupo, y no estar participada mas que por otras cooperativas.

- Todas las sociedades han de estar vinculadas por un pacto o compromiso de
redistribucion del excedente neto obtenido por cada una de ellas, que ha de
constar en escritura suscrita por todas y en sus estatutos respectivos. La
redistribucion tiene que ser directamente proporcional al importe de las
operaciones, actividades y servicios cooperativizados realizados por los socios de
las cooperativas miembros del grupo, y por una cuantia minima del 25% del
excedente neto, deducidos los impuestos y las cantidades legalmente obligatorias
que se destinen a los fondos de reserva.

- La concesion del régimen. Atn cuando la Ley 43/1995 Ley suprime la intervencion
administrativa respecto de la solicitud y concesion del régimen de consolidacion, siendo
el propio grupo quien decide o no optar por dicho régimen, el expreso mantenimiento de
la vigencia de esta disposicion reglamentaria tras la entrada en vigor de aquel texto
legal’’, impide obviar el la especialidad sobrevenida de los grupos de cooperativas a
este respecto: la necesaria solicitud y concesion por parte del Ministerio de Economia y
Hacienda.

- Sistema de consolidacion. El especifico sistema liquidatorio de las entidades
cooperativas obliga a adaptar la integracion de los resultados cooperativos en términos
de cuotas en lugar de la consolidacion, bajo el régimen general, de bases imponibles.

%7 Disposicion Final 2.3. de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre.
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12. Organizacion e mobilizacion dos traballadores durante o franquismo. A folga xeral de Vigo do ano 1972.
(Mario Dominguez Cabaleiro, José Gomez Alén, Pedro Lago Peiias, Victor Santidrian Arias).

13. En torno 6 elduayenismo: reflexions sobre a politica clientelista na provincia de Pontevedra. 1856-1879.
(Felipe Castro Pérez).

AREA DE XEOGRAFIA:

1. A4 industria da lousa. (Xosé Antén Rodriguez Gonzilez; Xosé M* San Roman Rodriguez).

2. O avellentamento demogrdfico en Galicia e as siias consecuencias. (Jesis M. Gonzalez Pérez; José
Somoza Medina).

3.  Estructura urbana da cidade da Coruiia, os barrios residenciais: o espacio obxetivo e a sua vision a
través da prensa diaria. (M* José Piiieira Mantiiian; Luis Alfonso Escudero Gomez).

4.  Asvilas e a organizacion do espacio en Galicia. (Roman Rodriguez Gonzalez).

5. O comercio nas cabeceiras do interior de Galicia. (Alejandro Lépez Gonzalez).

6. A mortalidade infantil no noroeste portugués nos finais do século XX. (Paula Cristina Almeida

Remoaldo).



7. O casco historico de Santiago de Compostela, caracteristicas demogrdficas e morfoloxicas. (José
Antonio Aldrey Vazquez; José Formigo Couceiro).

8. Mobilidade e planificacién urbana en Santiago de Compostela: cara a un sistema de transportes
sustentable. (Miguel Pazos Otén).

9. A produccion de espacio turistico e de ocio na marxe norte da ria de Pontevedra. (Carlos Alberto Patifio
Romaris).

10. Desenvolvemento urbano e difusion xeolingiiistica: algiins apuntamentos sobre o caso galego. (Carlos
Valcarcel Riveiro).

AREA DE XESTION DA INFORMACION

1.  Estudio Comparativo das Bases de Datos: Science Citation Index, Biological Abstracts, Current contents,
Life Science, Medline. (Margarida Andrade Garcia; Ana Maria Andrade Garcia; Begoiia Dominguez
Dovalo).

2. Andlise de satisfaccion de usuarios cos servicios bibliotecarios da Universidade na Facultade de Filosofia
e CC. da Educacion de Santiago. (Ana Menéndez Rodriguez; Olga Otero Tovar; José Vazquez
Montero).

XORNADAS DO IDEGA

1. Pobreza e inclusion social en Galicia. (Coral del Rio Otero; Santiago Lago Peiias).

RS

< Todolos exemplares estin disponiibles na biblioteca do IDEGA, asi como na pdxina WEB do Instituto
(http://www.usc.es/idega/)



NORMAS PARA A REMISION DE ORIXINAIS:

Deberan ser remitidos tres exemplares do traballo e unha copia en diskette ao
Director do IDEGA: Avda. das ciencias s/n°. Campus Universitario Sur. 15706
Santiago de Compostela, cumprindo coas seguintes normas:

1. A primeira paxina debera incluir o titulo, o/s nome/s, enderezo/s, teléfono/s,
correo electrénico e institucion/s as que pertence o/s autor/es, un indice, 5
palabras chave ou descriptores, asi como dous resumos dun maximo de
200-250 palabras: un na lingua na que estea escrita o traballo e outro en
inglés.

2. O texto estara en interlineado 1,5 con marxes minimas de tres centimetros, e
cunha extension maxima de cincuenta folios incluidas as notas e a
bibliografia.

3. A bibliografia se presentara alfabeticamente ao final do texto seguindo o
modelo: Apelidos e iniciais do autor en maiusculas, ano de publicacién entre
paréntese e distinguindo a, b, ¢, en caso de mais dunha obra do mesmo
autor no mesmo ano. Titulo en cursiva. Os titulos de artigo iran entre aspas
e os nomes doas revistas en cursiva. lugar de publicaciéon e editorial (en
caso de libro), e, en caso de revista, volume e n°® de revista seguido das
paxinas inicial e final unidas por un guién.

4. As referencias bibliograficas no texto e nas notas ao pé seguirdn os modelos
habituais nas diferentes especialidades cientificas.

5. O soporte informatico empregado debera ser Word(Office 97) para Windows
9x, Excell ou Acces.

6. A direccién do IDEGA acusara recibo dos orixinais e resolvera sobre a sta
publicacién nun prazo prudencial. Teran preferencia os traballos presentados
as Sesions Cientificas do Instituto.

O IDEGA sometera todolos traballos recibidos a avaliacion. Seran criterios de
seleccion o nivel cientifico e a contribuciéon dos mesmos a andlise da realidade
socio-economica galega.





