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O PAPEL DA EMPRESA PUBLICA NA INNOVACION: UNHA

APROXIMACION A EXPERIENCIA ESPANOLA

1. INTRODUCCION

Entre as multiples funcidns que se lle poden asignar 4 empresa publica, unha delas
esta relacionada co seu papel na innovacion. Poderiamos reducir os multiples factores
que orixinan a creacion de empresas publicas a dous tipos principais, claramente
diferenciados: a creacion de empresas por iniciativa dos poderes publicos, para actuar
en actividades novidosas, estratéxicas ou que se consideran basicas para o
funcionamento da economia (relacionadas coas infraestruturas, prestacion de servizos,
...), € por outra banda a actuacién de salvamento de empresas privadas en crise ou
declive.

O que nos interesa destacar ¢ o primeiro aspecto. Moitas veces as empresas
publicas vefien “cubrir ocos” deixados pola iniciativa privada. O capital privado non
inviste en determinadas actividades, por razébns como o excesivo risco, a elevada
cantidade de recursos esixibeis para desenvolver a actividade ou, as escasas perspectivas
de rendibilidade ao menos no curto prazo. Tratase de actividades moi importantes para o
desenvolvemento econdmico (infraestruturas, servizos publicos, ...), que poden
contribuir ao desenvolvemento industrial, rexional e tecnoldxico. A actuacidon exitosa
das empresas publicas pode supofier un efecto demostracion para a iniciativa privada,
amosandolle que pode ser de interese realizar esas actividades, porque poden obter alta
rendibilidade.

O papel do sector piblico na innovacion non foi suficientemente estudado. Ainda
foi menor a atencion que recibiu a empresa publica como vector tecnoloxico, a pesar de
que moitos autores recoflecen a sua relevancia (Sombart, Chang, Nelson, Katz, Galli e
Teubal ou Munari; e para o ambito espafiol, Duran, Ceresuela, Vence, Martin e
Rodriguez Romero ou Borge et al.). Algins autores estudan casos de empresas
concretas ou de paises, a maioria referidos a paises subdesenvolvidos (Ramamurti,
Antonelli ou James). A importancia da cuestion tamén é apuntada por Aanstad e
Orstavik (2002) que consideran interesante estudar o papel que poderia desenvolver a
empresa publica dentro do sistema nacional de innovacion. A empresa publica pode ser
un instrumento activo de politica tecnoldxica; pois determinadas caracteristicas que
concorren na propiedade publica poden incidir favorabelmente na sftia actividade

innovadora.



En Espafia podemos considerar que o sector publico actuou como precursor nas
actividades que foron xurdindo co desenvolvemento tecnoloxico. Asi as actividades
relacionadas co aeroespacial, a electronica, as telecomunicaciéns, a Optica, o
audiovisual, ..., foron iniciadas polo sector publico, que amosou o camifio que logo
seguirian as empresas privadas. En Espafia xa no século XX fora o INI quen iniciara a
introduccion da xeracion eléctrica con fuel-oil. Un dos maiores éxitos innovadores
puido ser o da empresa aeronautica Casa hoxe integrada no consorcio europeo EADS.

A estrutura que seguiremos neste traballo sera referirnos inicialmente ao papel que
pode desempefiar a empresa publica na innovaciéon dende un punto de vista teorico.
Logo aproximarémonos 4 sua relevancia no caso espaiiol, para o que utilizaremos como
indicador a porcentaxe que supon o gasto en [+D das empresas publicas espafolas sobre
o total nacional e sobre o total empresarial, pois como veremos nas estatisticas oficiais o
gasto en I+D das empresas publicas se inclue na partida xeral de gasto empesarial.
Finalmente, analizaremos a composicion sectorial do gasto en [+D do Grupo INI

(Instituto Nacional de Industria).

2. REVISION DE LITERATURA SOBRE O PAPEL DA EMPRESA
PUBLICA NA INNOVACION

2.1. UNHA APROXIMACION A RELEVANCIA DA EMPRESA PUBLICA
NA INNOVACION

Sombart (1931) fora un dos primeiros autores en destacar a importancia das
empresas publicas para a creacion da industria moderna. Destaca que as empresas de
propiedade publica serviron para fixar o exemplo prototipo da industria e tamén de
patron para as novas formas de organizacion. As empresas propiedade do goberno a
través da sua demanda serviron a mitido como catalizadores para o desenvolvemento
das industrias capitalistas. Consideraba que esas empresas ou actividades eran tan
esenciais que non se podian deixar 4 vontade do propio desenvolvemento do
capitalismo. Reinert (1999) suxire que as industrias propiedade do goberno formaron
parte do obrigatorio punto de paso para o desenvolvemento econdmico que constitiie un
Estado forte e activo. As compaiiias publicas serian lugares de aprendizaxe, non s6 de
habilidades técnicas, sendén tamén de capacidades de organizacion e sociais (que tamén

son imprescindibeis para o proceso de desenvolvemento econémico).



As empresas publicas foron cruciais para o desenvolvemento do sistema nacional
de innovacion. Autores como Nelson (1993) ou Katz (2001) afirman que en diferentes
paises as empresas publicas xogaron un papel central na direccién e desenvolvemento
do sistema nacional de innovacion. Munari et al. (2002) insisten en que as empresas de
propiedade publica, nos distintos paises, xogaron historicamente un papel principal na
direccion e evolucion dos sistemas nacionais de innovacion, directamente, por medio
dos seus investimentos en I+D e recursos, e indirectamente a través das suas estratexias
de demanda. Resaltan o papel xogado polas empresas publicas na evolucion tecnoloxica
e economica de varias industrias tanto nos paises industrializados como nos que estan
en vias de desenvolvemento.

A relacion entre empresa publica e cambio tecnoloxico vén de lonxe; as
innovacions tecnoldxicas sempre tiveron un protagonismo esencial na creacion de
empresas publicas. Como destacan Comin e Diaz (2004, pp. 74-75) xa desde o século
XVIII algunhas Reais Fabricas se estableceran para importar e difundir por Europa os
adiantos tecnoloxicos da revolucion industrial inglesa. Ademais durante o século XIX
as empresas publicas se expanden por Europa & luz dos novos avances tecnoloxicos
(ferrocarris, electricidade, teléfono, telégrafo, ...). Importantes avances do século XX
(aeronautica, enerxia nuclear, telecomunicacions, biotecnoloxia, ...) tamén deron orixe a
empresas publicas. Para Comin e Diaz non ¢ casual a relacion entre avances
tecnoloxicos e empresa publica sendn que vén explicada entre outros motivos polas
economias de escala, os enormes investimentos requiridos, a incertidume e o risco
asociados ou as importantes economias externas que as innovacions tecnoloxicas tefien
sobre o conxunto da economia e a sociedade, factores que retraen a iniciativa privada e
forzan a entrada do sector publico nas empresas relacionadas coas novas tecnoloxias.

Chang (2001, pp. 28 e ss.) refirese explicitamente a4 cuestion ao sublifiar que
moitos paises con politica tecnoloxica exitosa utilizaron moi amplamente as empresas
publicas. No contexo do neoliberalismo existe unha concepcion popular de que canto
mais importante sexa o sector empresarial publico menos eficiente e dinamica sera a
economia, pero a evidencia empirica leva a dubidar dese argumento. Asi os paises do
Leste Asiatico e outros europeos, como Francia, Austria ou Noruega, obtiveron bos
resultados econdmicos tendo sectores publicos empresariais importantes, ¢ ademais
dinamicos, pois conduciron o proceso de modernizacion industrial. Como afirma Chang
Ibidem, neses paises as empresas publicas subministraron o vehiculo a través do cal se

puideron desenvolver novas industrias con importantes e arriscados investimentos. As



empresas publicas foron unha importante canle a través da cal as politicas industrial e
tecnoloxica se puideron implementar con efectividade, facilitando a creacion de rendas
polo Estado en industrias onde as firmas do sector privado non estan dispostas a entrar.
Robert Wade (1990) describe alglins casos de actuacions das empresas publicas para os
paises do Leste Asiatico (préstalle atencion especial a Taiwan). A analise de sectores
particulares neses paises suxirelle que o rapido crecemento resultou da actuacion estatal
anticipando os cambios na vantaxe comparativa. En moitos sectores as empresas
publicas utilizdronse como o instrumento elixido para un gran empuxe, asi sucedeu nos
inicios dos sectores de combustibeis, quimicas, minerais, fertilizantes. Wade (1990, pp.
110-111) recofiece que as empresas publicas xogaron con frecuencia un papel central na
creacion de novas capacidades

Joost Heijs (1998) detaca que as empresas publicas poden usarse para estabecer
novos sectores industriais de importancia estratéxica tales como enerxia, defensa e
quimica. Esa practica foi usada con frecuencia nos paises do Sul Europeo na primeira

metade do século XX e nos paises do Leste Europeo ata recentemente.

2.2. PAPEL DA EMPRESA PUBLICA NA INNOVACION DESDE A
PERSPECTIVA TEORICA

Rothwell (1983) menciona a empresa publica como un dos instrumentos que pode
utilizar o goberno con fins de politica tecnoloxica. As industrias de propiedade publica
poden realizar innovacions, establecer novas industrias, ser pioneiras no uso de novas
técncias e cooperar coas empresas privadas.

Vence (1996, pp. 495-497) pon de manifesto que a empresa publica pode ser un
instrumento axeitado para dinamizar o sistema de innovacion tanto pola via da
investigacion propia, como da contratacion (de novo o papel da demanda) ou a creacion
de novas actividades tecnoloxicamente avanzadas. As empresas de titularidade publica
poderian funcionar como elementos activos do sistema de innovacion, promovendo e
difundindo a innovacion.

Vara Alvarez (1983, pp. 82-83) considera a empresa piblica como elemento
esencial de dinamizacion da politica industrial por duas razéns: pola siia dimension e
porque xa iniciaran, ainda que parcialmente, unha politica de investimentos en [+D; e
ademais, porque o Goberno a través das directrices aos organismos aglutinadores de
empresas publicas que dependen del, pode propiciar un cambio na politica de I+D ou

establecer prioridades. Para Vara o potencial do sector publico empresarial no campo



innovador non deberia limitarse 4s sociedades de capital risco. Unha das primeiras
sociedades de capital risco creadas en Espafia foi Enisa, que nace en 1982 con
participacion publica ao 100% e que hoxe segue en vigor.

Segura (1992, p. 58) argumenta duas razoéns polas que unha empresa publica
poderia cumprir funcions estratéxicas no campo industrial economicamente viabeis: a
concentracion de riscos e capital en sectores punta onde o logro dunha masa critica sexa
condicion necesaria ainda que non suficiente da presenza no mercado e, no caso de
empresas privadas de sectores estratéxicos que foran saneadas con fondos publicos.

Martin e Rodriguez Romero (1985, pp. 119 e ss.) consideran que as empresas
publicas poden xogan un dobre papel nos aspectos tecnoloxicos polo seu caracter:
mellorar as técnicas productivas para aumentar a sua eficiencia e as posibilidades
futuras e potenciar as economias externas derivadas da stia actuacion sobre a totalidade
da estrutura productiva.

Un dos estudos do comportamento das empresas puiblicas nas actividades de alta
tecnoloxia ¢ o de Ramamurti (1987), no que analiza catro empresas publicas de alta
tecnoloxia de Brasil e India. Vernon, que prologa o libro, cre que Ramamurti ofrece
casos excepcionais: empresas publicas nos paises en desenvolvemento que tiveron éxito
na direccion de tecnoloxias relativamente complexas e acadaron éxito comercial.
Ramamurti considera que unha empresa publica poderia combinar o enorme poder e
recursos do Estado con moitas das fortalezas da empresa privada, e que o sorprendente
seria que con todas as axudas que recibe e as posibilidades de que dispon fracasase.

Determinadas caracteristicas que concorren na empresa publica poden incidir
favorabelmente na stia actividade innovadora. Lembremos que a innovacion leva
aparellado un risco, unha incertidume que moitas empresas privadas non estan dispostas
a asumir. O feito de que o beneficio a curto prazo non constitia a sia tinica ou principal
motivacién supén que se poden destinar recursos a outras actividades tamén
importantes, como a innovacién. Poden asumir maiores riscos e investir elevadas
cantidades de capital. Ademais a empresa publica ao non estar tan condicionada polo
rendemento econémico como a empresa privada pode plantexar estratexias ou metas a
longo prazo, moitas delas referidas &4 innovacion. As empresas publicas dipofiian de
acceso privilexiado ao capital (maior facilidade para obtelo e tamén o podia conseguir a
menor prezo). Os gobernos tamén poden controlar as condiciéons do mercado nacional,
convertendo mercados que serian dificilmente competitivos noutros que apoien &s

empresas publicas de alta tecnoloxia, directamente a través da propia demanda estatal,



ou dun xeito indirecto, usando o poder estatal para impofier a tecnoloxia nacional aos
potenciais clientes locais.

Un aspecto que consideramos moi importante ¢ que o éxito da empresa publica
supon un efecto demostracion para a iniciativa privada. Moitas actividades son
emprendidas inicialmente polo sector publico, que actuaria como impulsor. Unha vez
que crea novos produtos ou actividades, abre novos mercados, xera novas necesidades,
que se poden converter en tan rendibeis que leven a que a iniciativa privada se interese
nelas e decida emprendelas. Sen ese efecto moitas empresas privadas non se implicarian
neste tipo de actividades. Un exemplo claro pode ser o sector audiovisual, que na
maioria dos paises (polo menos nos europeos), foi desenvolvido inicialmente polo
sector publico, e logo se vai extendendo, participando nel a iniciativa privada, pola sua
rendibilidade. Este argumento tamén nos remite a presion realizada polo capital privado
para privatizar as actividades mais rendibeis e con boas perspectivas futuras. O
cuestionamento da viabilidade do Estado do Benestar, que creara unha serie de servizos
publicos hoxe considerados basicos, necesarios ou esenciais para a sociedade fai que a
iniciativa privada tefia cada vez maior presenza nesas actividades (sanidade, educacion,
...) € incluso se cren novos productos (como a expansion dos plans de pensions, que fai
pouco mais de unha década apenas se cofiecian en Espana).

A empresa publica pode ser critica na implementacion de aspectos esenciais da
politica industrial e tecnoloxica. Ademais da creacion de novas actividades e do seu
papel como demandantes, as empresas publicas tamén poden contribuir a mellorar a
formacion dos recursos humanos, ao fomento do intercambio de conecemento cientifico
e técnico e 4 cooperacion. Nos grupos de empresas publicas (como o Instituto Nacional
de Industria) poden conseguirse efectos sinérxicos para o desenvolvemento tecnoloxico
de interese comun para varias empresas, acadando a dimension critica necesaria nos
proxectos de alta tecnoloxia.

Outras circunstancias que concorren na empresa publica como a situacion de
monopolio ou oligopolio ou o seu tamafio medio-grande tamén poden influir no seu

comportamento innovador.
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3. APROXIMACION A REALIDADE ESPANOLA

Vence (1996) afirma que historicamente a incorporacion de Espafia aos novos
sectores e novas actividades que emerxen co desenvolvemento tecnoloxico realizouse
en grande medida por empresas publicas. O sector publico actuou como precursor en
actividades como petroquimica, novos metais, telegrafia, telefonia, television,
telecomunicacions ou aerondutica. Asi foi abrindo novos sectores e creando novas
necesidades ¢ novos mercados que logo permitiran a aparicion de empresas privadas
que van desenvolvendo a stia actividade a cardon da empresa publica. Ao analizar o
esforzo innovador do sector empresarial, Vence (1996) observa que o peso do sector
publico empresarial ¢ determinante e, ademais o esforzo empresa a empresa ¢ moi
superior no caso das publicas.

Paloma Sanchez e Cristina Chaminade (1998) afirman que o 99% das empresas
innovadoras son de caracter privado. Pero entre as empresas publicas (que so supoiien o
0,37%) hai unha porcentaxe mais elevada de empresas innovadoras, o que pode ser
debido 4 presenza publica en sectores de alto contido tecnoldoxico como defensa ou
aeroespacial.

Na economia espafiola varias das empresas con maior gasto en [+D eran de
propiedade publica, destacando especialmente Casa. Nos distintos catalogos de
tecnoloxia que publica o INI figuran ata corenta empresas, moitas delas pioneiras no uso
de técnicas e elaboracion de novos productos. O importante esforzo tecnoloxico da
empresa publica a nivel espafiol tamén se amosa na sua participacion notabel nos
programas comunitarios. Molero (1983) e Martin e Rodriguez (1985) tamén sinalaron como
as empresas publicas firmaban un terzo dos contratos de tecnoloxia exterior das grandes
empresas industriais e executan un terzo da investigacion, o que reflicte o seu esforzo
tecnoloxico potencial positivo.

Alicia Duran (1990) tamén constata que en Espafia a actividade tecnoloxica das
empresas publicas supofiia unha parte substancial do esforzo total de [+D do sector
empresas. A empresa publica adquire unha especial relevancia debido a stia forte
implantacion no sector industrial ¢ ao seu tamafio elevado (lembremos que o tecido
empresarial espafiol esta constituido por empresas de pequena e mediana dimension) e a
sua especializacion sectorial, coa presenza en sectores de intensidade tecnoloxica media

ou alta (siderurxia, naval, defensa, electronica, etc.).
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Borge et al. (1987, pp. 262 e ss.) recofiecen que a participacion publica inflae
positivamente sobre o esforzo investidor en capital tecnoloxico. Conclien que as
empresas publicas realizan un esforzo tecnoldxico inferior ao das empresas estranxeiras
e superior ao das privadas nacionais. As empresas publicas sector a sector, realizan en
xeral un esforzo tecnoloxico similar ao das empresas estranxeiras, ainda que
lixeiramente sesgado cara 4 investigacion propia. Incluso nos dez sectores de maior
intensidade tecnoloxica, cando hai empresas publicas, estas realizan maior esforzo
tecnoloxico que as estranxeiras. Analizando a productividade global ou eficiencia
produtiva para o conxunto da industria as empresas publicas tefien unha menor
produtividade que as empresas privadas nacionais e sobre todo que as estranxeiras, se
ben esas diferencias de produtividade non son xeralizabeis a todos os sectores.

Para Ceresuela Barrau (1995) a empresa publica e a sfia intervencion en
actividades de tecnoloxia punta forma parte da senda tecnoldxica espafiola. Recofiece
que as actividades de I+D en Espafia estiveron fortemente correlacionadas coa
actividade tecnoloxica das empresas publicas, ao ser pioneira e impulsora. A
dependencia da senda teria a sua manifestacion mais clara na existencia do INI
(Instituto Nacional de Industria) e as suas orixes centradas nos sectores estratéxicos.

Dos estudos consultados parece deducirse que as empresas publicas realizaron un
notabel esforzo tecnoloxico. A pesar dese esforzo do sector empresarial publico, Espafia
segue estando moi por debaixo da media da UE nos distintos indicadores relacionados
coa actividade innovadora. Caberia enton preguntarse sobre a sia produtividade e a stia
suficiencia. Evidentemente, non toda a actividade de I+D e innovacioén dunha economia
pode cargarse ao sector publico, nin siquera ao sector publico empresarial, por mais que
este potencialmente sexa un elemento moi activo nese campo.

Buesa e Molero (1992) xa constatan que o esforzo tecnoloxico das empresas
publicas non significa que sexa suficiente, agas nos casos do sector aerondutico, da
electronica e informatica. Nunha lifia semellante Alicia Duran (1990, pp. 206-207)
lamenta que a pesar do esforzo da empresa publica espafiola, este situabase moi lonxe
doutros paises europeos. Pero ademais esta autora sinala un aspecto negativo no
comportamento tecnoldxico das empresas publicas: a ausencia dunha politica cordinada,
non se considerou 4 empresa publica parte integrante da politica tecnoldxica global.
Martin e Rodriguez Romero (1985) e Duran (1990) coinciden en que a empresa publica

non careceu de orientacions tecnoldxicas, pero que era necesario a sua cordinacion coa
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estratexia global de politica tecnoloxica, o que non sucedeu salvo nalgunhas iniciativas
(como o Plan Electrénico Integral).

Martin e Rodriguez Romero (1985) consideran que o papel da empresa publica dentro
da politica de promocién do cambio técnico deberia de ter diias facetas diferenciadas:

1. A utilizacién da empresa publica como pioneira na materializacion dos
mecanismos horizontais de promocién da politica tecnoloxica, poderia ter un importante
efecto demostracion nas empresas do sector, potenciando a implantacion das actuacions
desefiadas (como experiencias piloto de investigacion coordenada con centros publicos,
proxectos de normalizacion e homologacion, promocion da cooperacion tecnoldxica
entre empresas, aproveitamento de resultados derivados de plans internacionais,
programas de modernizacién sectorial, etc). A actuacién cordinada das empresas
publicas cos 6rganos de planificacion da politica tecnoloxica poderia ser decisiva para
dinamizar tecnoloxicamente dito sector, polo efecto demostracion e as economias
externas que xeraria.

2. En sectores nos que a empresa publica tivo un peso especifico moi elevado
(tanto sectores maduros nos que se necesitaba un proceso de especializacion e
renovacion tecnoldxica como construcion naval ou siderurxia; como en actividades con
incidencia clara en tecnoloxias punta ou de vangarda (defensa, enerxia, aeroespacial,
etc), a empresa publica deberia asumir un papel activo de planificacion do cambio
técnico sectorial establecendo obxectivos e os medios especificos para conseguilos en
combinacion cos organismos encargados da Planificacion Tecnoloxica Global.

Vence (1996, pp. 488-489) considera que a pesar da posicion de liderato
tecnoloxico das empresas publicas habia dous feitos negativos relevantes. En primeiro
lugar, o esforzo innovador se realizou cun certo retraso e centrandose case
exclusivamente nas actividades ligadas &s novas tecnoloxias (telefonica, aeronautica,
etc.) provocando un considerabel desfase nas actividades maduras (construcion naval,
siderurxia, etc) que tamén precisaban considerabeis investimentos en I+D para manterse
ao dia'. A segunda cuestion, que non abordaremos neste artigo, refirese a forte

concentracion das actividades de [+D en Madrid (o 86,2% en 1992).

1 A crise estrutural que vefian atravesando os estaleiros pUblicos nas Ultimas décadas, e que afecta seriamente a
Galicia (porque ademais € o Unico sector onde investiu a empresa publica na nosa rexion, que ten fortes relacions
o noso tecido productivo), enfrontados & forte competencia dos paises do Leste Asiatico, poderiase ter paliado se
investisen axeitadamente en novas tecnoloxias, como fixeron os asiaticos ou incluso outros paises europeos.
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4. A APORTACION DAS EMPRESAS PUBLICAS A I+D
NACIONAL

4.1. INTRODUCCION

Parécenos convinte adicar un epigrafe 4 andlise sobre a informacion empirica
dispoiiibel respecto 4 actividade innovadora das empresas publicas. En primeiro lugar
temos que lamentar a escaseza de dados sobre esa cuestion. O INE publica as
estatisticas de I+D nas que se distinguen catro tipo de axentes de gasto, que son a
Administracion publica, as universidades, as empresas e as institucions privadas sen
animo de lucro. As empresas publicas aparecen englobadas dentro do sector
empresarial. Por iso, o claro predominio do sector publico no gasto en I+D ainda teria
maior peso real, pois as emrpesas publicas realizan unha parte substancial da I+D
empresarial. Ademais, parte da actividade innovadora das empresas privadas se realiza
con fondos publicos.

Os dados que presentamos proceden das Memorias de INI® (Instituto Nacional de
Industria), de Teneo® e da SEPI* (Sociedade Estatal de Participacions Industriais). Estes
holdings agrupaban a empresas de caracter industrial. Pero tamén existian outros grupos
como o Instituto Nacional de Hidrocarburos (INH) (que recollia as empresas
relacionadas co petrdleo) e a Direccion General de Patrimonio del Estado (DGPE) (que
agrupaba sobre todo a empresas de caracter comercial, de servizos e instrumentais).
Lamentamos non dispoifier de informacion sobre as actividades de I+D realizadas por
eses dous organismos. Esta carencia ten mais importancia para o INH, dado que polo
sector de actividade debeu realizar un esforzo innovador considerabel. En canto &
DGPE apenas nos preocupa porque polo tipo de empresas de que se trata (comerciais,
instrumentais, de xestién), a sta actividade innovadora non debe ser significativa.
Obviamente, dentro das empresas da DGPE hai polo menos unha grande excepcion: a
empresa Telefonica, na que a actividade tecnoloxica € clave e para a que obtivermos os

dados de I+D a través das suas Memorias.

2 Creouse no ano 1941 co obxectivo de contribuir & industrializacién espafiola. Ao longo dos méis de 50 anos de
existencia participa en mais de 200 empresas. Desaparece no ano 1995, sendo substituido pola SEPI.

3 Créase como sociedade anénima dentro do grupo INI no ano 1992, para agrupar as empresas rendibeis do INI ou
con mais futuro.

4 A Sociedade Estatal de Participacions Industriais creouse no ano 1995.
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4.1.1. GASTO EN I+D DAS EMPRESAS PUBLICAS 1980-2002

Para cofiecer a importancia do gasto en I+D realizado polas empresas publicas
espaiiolas e calculamos a proporcion que representa sobre a [+D total nacional e sobre a
empresarial. Neste sentido, temos os gastos en I+D dos distintos organismos nas que se
integran as empresas publicas: INI, Teneo, SEPI, AIE e Telefonica.

As empresas de titularidade publica e, en especial o INI, realizan unha
contribucion significativa a [+D nacional. Asi o INI, partindo dun gasto en I+D no ano
1979 de 5.100 milléns de pesetas, duplicarao ata o ano 1981. Ao longo da década dos
oitenta aumentara significativamente o valor desa partida, ano a ano (coa excepcion do
ano 1983), situandose xa dende o ano 1988 por riba dos 30.000 millons de pesetas.
Durante a década dos oitenta as empresas publicas aportan mais do 10% da I+D
nacional, e en varios anos incluso supera o 15% (como en 1984 e 1985). Na década dos
noventa, case todos os anos aportan mais do 7% da I+D nacional. Nos primeiros anos
desa década sitiiase proximo ao 10%, pero a partir de 1998 cae o seu valor, coincidindo
cun momento de forte reducion do sector publico empresarial polo intenso proceso de
privatizacions. Ainda asi nos anos 1998 e 1999 case acada o 7% do gasto total en I+D
de Espana, e no ano 2000 e 2001, a sua aportacion xa é considerabelmente menor (2%
no 2000 e pouco mais do 1% no 2001).

Lembremos que no ano 1992 se crea TENEO, agrupando 4 maioria das empresas
publicas do INI que obtifian beneficios, o que supon que a maior parte do gasto en [+D
do INI sera realizada por esta sociedade, que en ningun ano inviste en [+D menos de
26.000 millons de pesetas. A SEPI dende a sta creacion ten un gasto en I+D
considerdbel e ademais crecente ata 1999, ano no que supera os 40.000 millons de
pesetas; o que inicialmente sorprende pois xa se privatizaran case todas as empresas de
maior importancia. Pero explicase polo comportamento de Casa’ (que ainda permanece
no sector publico e que ese ano experimenta un forte aumento do gasto en I+D) e Santa
Barbara (se ben cun gasto en I[+D mais reducido que case duplica o valor do ano
anterior).

Respecto a Telefonica, compre dicir que, salvo algunha caida, en xeral o seu gasto
en [+D, aumentou ata mediados da década dos noventa, iniciandose despois un marcado
descenso, continuo dende 1997 coincidindo coas sucesivas privatizacions parciais ata

perder o sector publico o control desta empresa.

5 No ano 2000 integrarase no consorcio europeo EADS no que ainda hoxe a SEPI ten unha participacién do 5,5%.
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Centrandonos s6 na compoiiente empresarial do gasto en I+D, podemos afirmar

que as empresas publicas representaban a terceira parte deste gasto®. Durante a década

dos oitenta sempre aportaron mdis do 20% da I+D empresarial e, en varios deses anos,

sobrepasaron o 30%. De novo o maior valor observandose no ano 1984 (mais do 32%).

Ainda que con oscilacions en funcioén dos anos, o gasto en [+D das empresas publicas

sempre supera o 17%, incluso a mediados dos anos noventa cando se intensifica a

privatizacion. A partir de 1997 comeza a diminuir a stia aportacion. Ainda asi, en 1998 e

1999 superara o 13% da I+D empresarial espafiola; e dende enton si que a reduccion

sera moito mais drastica (menos do 4% no 2000, e 0 2% no 2001).

Taboa 1. Gasto en I+D en milléns de pesetas por institucion pablica’

% I+D publico
s/ total 1+D publico
1+D INI [I+D TENEO |[I+D SEPI [I+D AIE |I+D Telefonica |nacional s/empresarial

1979  5.100, - - - - - -

1980]  7.201 - - - - - .

1981 10.401 - - - - 14,28 314
1982 12.966 - - - - 13,51 27,67
1983 12.278 - - - 2305 14,48 23,47
1984 16.103 - - - 3081 17,61 32,02
1985 19.222 - - - 4397 15,96 27,53
1986 22.404 - - - 3257 13,64 23,26
1987 25.337 - - - 4423 13,46 23,49
1988| 30.076) - - - 4500 12,02 21,16
1989 33.699 - - - 4530 11,27 20|
1990| 35.375 - - - 5787 9,72 16,72
1991] 36.011 - - - 6949 9,01 16
1992 37.892 28893 - - 9483 8,82 17,37
1993| 34.475 26635 - - 9432 7,88 16,5
1994 37.300, 29100, - - 13954 9,35 20
1995 - 26300 - 7807 11778 7,77 16,11
1996| - - 27179 6777 19522 8,34 17,26
1997] - - 33800, - 21170, 8,18 16,76
1998 - - 350606 - 19683 6,98 13,39
1999 41227 15022 6,77 13,02
2000, 19807 - 2,08 3,88
2001 11125 - 1,07 2,05

Fonte: Elaboracion propia con datos INI, TENEO, INE, SEPI, AIE, Telefonica.

6 Lembremos que non estamos considerando o INH co que estes valores todavia serian superiores.

7 Os ocos que se producen na taboa rtatase de anos nos que non existen esas institucions ou nos que non eran
publicas (Telefénica privatizouse totalemtne no ano 1999). A AIE créase no 95 e desaparece no 1997. O INI
desaparece no ano 1995, cando se crea a SEPI.
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No grafico 1 podemos ver a evolucion que vimos de comentar do gasto en I+D das

empresas publicas respecto ao total empresarial e ao nacional para o periodo 1981-2000.

GRAFICO 1. APORTACION 1+D EMPRESAS PUBLICAS 1981-2000
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Fonte: Taboa 1

4.1.2. DISTRIBUCION SECTORIAL DA I+D DO GRUPO INI NO ANO 1968

No ano 1968 o INI publica un primeiro informe en relacion coa sta actividade
tecnoloxica. O niimero de persoas que se adicaban a actividades de I+D nas empresas
industriais e centros do Instituto era de 2.287. O total de fondos gastados en [+D, investigacion
mineira e de hidrocarburos ata 1968 ascendeu a 13.891,73 millons de pesetas. O gasto total en
I+D nos Centros de Estudios Técnicos e empresas industriais ata o ano 1968 foi de 6.315,49
milléns de pesetas, supofiedo o 5% dos investimentos do Instituto nese periodo (123.928
millons de pesetas); no ano 1968 eses mesmos dados foron de 775,7 millons de pesetas e do
7,37%, respectivamente. O gasto en I+D das empresas mineiras ata 1968 foi de 1.481,17
millons de pesetas. O gasto total en investigacion de hidrocarburos (case na sta totalidade
exploracion) desde o inicio desta actividade ata 1968 inclusive foi de 4.482,80 millons de
pesetas, e no ano 1968 foi de 801,13 millons de pesetas.

Na taboa 2 e no grafico 2 recollemos o gasto en [+D, asi como en investigacion mineira e
hidrocarburos das empresas do INI a nivel sectorial no ano 1968, e o acumulado ata esa data.

Centrandonos na actividade de I+D, debemos destacar que tanto en 1968 como no conxunto do
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periodo, o sector con maior gasto adicado a ese fin € o de empresas mecanicas, con mais de
2.100 milléns de pesetas acumulados e 322 no ano 1968. Neste mesmo ano destacan outros
dous sectores, centros de investigacion con case 160 millons de euros e siderurxia e metalurxia
con 156 millons de pesetas. O sector de transportes e comunicacions tamén gastaba en I+D
unha cantidade lixeiramente superior aos 50 millons, e as empresas quimicas mais de 80.

Téxtiles e enxefieria non realizaron estas actividades.

Taboa 2. Distribucion dos fondos gastados por sectores e actividades

Millons de pesetas 1968 Ata 1968 %
1+D (Centros e empresas)

Centros de Estudios Técnicos e de investigacion 158,14 1355,50 9,76
Sector de empresas mecanicas 322,80 2100,20 15,12
Sector de empresas quimicas 82,61 1642.41 11,82
Sector de empresas de siderurxia e metalurxia 156,52 987,89 7,11
Sector de empresas eléctricas 1,27 4,24 0,03
Sector de empresas de alimentacion 2,57 12,38 0,90
Sector de transportes € comunicacions 51,81 212,87 0,16
Sector de empresas téxtiles e de enxefieria - - -
Total 775,71 6315,50

Sector empresas mineiras 351,31 22,00
Investigacion mineira 1583.,03

+D 1481,17
Investigacion petrolifera 801,13 4482.80 32,50
I+D 29,23

Fonte: INI (1969).

Grafico 2. Distribucion sectorial gasto 1+D empresas publicas 1968
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4.1.3. DISTRIBUCION SECTORIAL DA ACTIVIDADE DE I+D DO INI NO
ANO 1973

No ano 1973 o INI publica un novo documento sobre as actividades
desenvolvidas polo Instituto e as suas empresas nos campos da investigacion e o
desenvolvemento tecnoldxico. Os dados recolléronse nunha enquisa enviada a 68
empresas, sobre a actividade realizada nos anos anos 1971 e 1972 e as previsions ata
1975 inclusive. Destaca o feito de que das empresas enquisadas, vinte e tres non
realizaban gastos en [+D.

Na taboa 3, asi como no grafico 3, aparece a distribucion sectorial dos gastos en [+D no
periodo 1971-75. Se exceptuamos as actividades de prospeccion, observamos que en valores
absolutos son os sectores de automocion e aeronautica e transporte os que adican maiores
cantidades a [+D. Séguenlle industria naval, siderometalurxia, o Cetme, petréleo e petroquimica
e minerais. Nos ultimos lugares aparecen quimica e electricidade.

Segundo os datos do MINER do ano 1974 das catorce empresas que tifian gastos
en [+D superiores aos 200 millons de pesetas, seis son publicas: 1* Seat: 1.707; 2%
Enpetrol: 911,2; 3% Enasa: 806,8; 4*: General Eléctrica Espafiola: 532,6, 5% Empresa
Nacional Siderurgica: 456,2; 6*: AHV: 237, 3; Empresa Nacional Bazan: 200,8.
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Téboa 3. Distribucion sectorial gastos I+D en milléns de pesetas 1971-1975

1971 1972 1973 1974 1975
Prospeccion
Total 1422,6 1888,0 23539 2077,3 2035,0
1. Hidrocarburos 839,6 1073,1 1407,1 10249 865,3
I1. Minerais 583,0 814,9 946,8 1052,4 1169,7
11 C) Complexos 67,9 46,4 28,0 6,0 4,0
Investigacion
Total 1366,9 1871,8 2904,0 2204,9 22183
II1. Minerais 114,5 167,8 192,4 168,6 182,1
111 C) Complexos 23,4 24,8 46,0 45,0 50,0
IV. Petroleo e petroquimica 137,8 190,2 170,3 172,5 200,4
V. Electricidade 10,6 10,6 11,8 12,3 13,5
VI. Siderometalurxia 163.,4 207,4 250,2 282,1 281,1
VII. Automocion 267,2 415,7 781,2 468,2 475,2
VIII. Industria naval 174,5 179,1 267,3 288,8 277,5
IX.Aeronautica e transporte 250,0 373,4 816,5 392,2 341,0
X.Construccion mecanica 56,3 106,3 1142 108,7 115,9
X1. Enxefieria 7,1 15,3 74,2 65,2 63,1
XII. Quimica 3,1 5,7 19,4 21,4 18,8
XIII. Alimentacion 18,8 19,0 20,2 14,4 14,7
S/n. Cetme 163,5 181,3 186,3 210,5 235,0
S/n. Defensa nacional 589,8 736,0 1235,6 857,3 861,8

Fonte: INI (1973)

4.1.4. DISTRIBUCION SECTORIAL DA I+D DO INI 1980-2003

Na taboa 4 e graficos 4 ¢ 5 aparace a distribucion sectorial da I+D do INI para o
periodo 1980-1992.

A comezos dos anos oitenta o sector que mais gastaba en I+D era o de
automocion que, ainda que con oscilacions, supoiiia mais do 30% do investimento total
do INI. Seguirialle en importancia o sector de aerondutica e defensa, que sempre
aportaba mais do 10% do gasto en [+D das empresas publicas. Outros sectores cunha
contribucion significativa 4 actividade de I+D serian enxefieria e bens de equipo,
electronica e informatica, asi como enerxia. No grafico 4 recollemos a distribucion
sectorial do gasto en [+D do INI no ano 1982.

A mediados dos anos oitenta detectamos un cambio na composicion sectorial da
I+D do INI. Asi a automociéon vai perdendo peso, especialmente dende 1986,
coincidindo coas privatizacions neste sector (a mais significativa é a de Seat, que ten

lugar precisamente no ano 1986). Asi a automocion pasa de supofler mais do 37% no
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ano 1984, a situarse en torno ao 10%. En cambio, aeronautica e defensa (case o 50%),
asi como enerxia (entre o 16 ¢ o 20%) convertirinse nos sectores cun gasto mais

elevado en [+D.

T4boa 4. Distribucién sectorial da I+D do INI 1980-1990° en %

1980 1981 1982] 1983° 1984 1986] 1987 1988|1989/1990
Enerxia 4,04 4,36 4,16 0 0 948 19,71 16 16/ 19
Siderurxia 2,83 5,67 5,48 0 6,32 5,11 3,2 3 3 4
Aerondutica 0 8286 8,73 0] 0 36,33] 25,52 0 54/ 50
Defensa 13,86] 4,52 4,7 34,5 323| 21,83 2845 54 0 13
Electronica e
informatica 49 5,62 728 7,21 594] 2093 3,85 6 6| 4
Automocion e
rodamentos 31,76 57 43,5 0 37,3 11,31] 8,56 10[ 10| 0
Enxefieria e construcion
e bens de equipo 7,79 4,56 49 3,89 0 599 583 3 3 5
Mineria 0 241 291 3,51 0 3,1 1,28 0 0 0
Alimentacion 0 0,83 1,95 0| 0 0,13 021 0 0| 0
Transporte 0 0,46 6,25 0 0 0 0 0 0 0
Construccion naval 0 447 8,87 0] 0 1,44 1,13 0 0] 3
Aluminio/Quimico/
Mineiro/Papeleiro 0| 1,26 1,3 0] 0 224 2,15 0 0| 0)
Tecnoloxias da
informacion 0 0 0] 0] 0 0 0 0 0 0
Industria auxiliar 0 0) 0] 0| 0) 0| 0 0 0| 0)
Outros 34,81 0) 0| 509 18,1 0,11 0,1 8 8 2]

Fonte: Elaboracion propia Memorias INI.

Na taboa 5 e nos graficos 6 e 7 recollemos esta mesma informacion pero para a
década dos noventa ata o ano 2001. Durante a primeira metade da década dos noventa
confirmase o claro predominio de aerondutica, que comezando proxima ao 50% da I+D
do INI, superara a partir de 1995 o 60%. As actividades que lle seguen en importancia
son defensa e enerxia. Malia que o valor relativo da [+D do sector enerxético se reduce
a mais da metade dende 1995, segue a ser unha das actividades con mais gasto en I+D,
so superada pola construcion naval. Este ultimo sector experimenta un gran cambio na
segunda metade da década dos noventa. Partindo de valores sempre inferiores ao 10% e
as veces incluso de menos do 5%, a mediados dos 90 situarase en torno ao 10% da I+D

da SEPI, e dende o 2000 sera o principal sector, acaparando case todos os recursos para

8 Non puidemos obter o dado de I+D desagregada sectorialmente para o ano 1985, ao non aparecer publicado en
ningunha das memorias consultadas para os outros anos. Tamén llo pedimos a SEPI, pero dixonos non dipofier del.
9 Para este ano s6 puidemos desagregar a |+D para alguns sectores, o que explica o elevado valor doutros, e 0
valor 0 para alguns sectores cunha significativa actividade de |+D.
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I+D. Esto ¢ consecuencia do forte proceso privatizador, e que a construcion naval vai

quedar como principal actividade industrial da SEPIL.

Téboa 6. Distribucion sectorial gasto I+D INI 1990-2001

1991] 1992]1993] 1994/1995| 1996| 1997| 1998| 1999]| 2000|2001

Enerxia 13| 8,36/ 9,27/10,28| 14| 4,58] 4,3| 2,44| 1,87| 2,54| 4,15
Siderurxia 0 1 2| 2,85 0 0| 0| 0 0 0 0
Aerondutica 47150,92| 50,2/50,61] 66| 66,4/63,48/61,88/68,76 0 0
Defensa 13| 12| 15[14,25 0| 3,43| 3,72| 3,87| 5,66|15,13 0
Electrénica e informatica 7| 6,84] 6,95 0 5| 1,68 3] 1,54] 0,59 0 0
Automocion e rodamentos 0 0| 0| 6,33 0| 0 0) 0 0] 0 0

Enxefleria e construccion e bens de

equipo 3 0 0 0 7| 3,93] 2,47| 1,91| 0,83] 0,73| 1,48
Mineria 0 2 1] 1,85 0| 0 0| 0 0 0] 0,42
Alimentacion 0 0| 0] 0| 0| 0| 0) 0 0 0| 0)
Transporte 0 0] 0,99 2,37 2| 1,02 0,49 04| 0,47 0 0
Construccion naval 7 9) 5 1,85 0/17,2321,41|127,02|21,17) 79| 94
Aluminio/Quimico/Mineiro 0] 4,56| 4,64 4,74 5| 1,38 1,02] 0,09 0,65 2,6 0
Tecnoloxias da informacion 0 0 0| 3,95 0 0,33 0,12 0 0 0 0
Industria auxiliar 10| 4,56| 4,64 0 0 0) 0 0 0 0 0
Outros 0] 0,76/ 0,3] 0,91 1 0 0] 0,84 0] 0 0

Fonte: Elaboracion propia Memorias INI, TENEO, AIE e SEPI

CONCLUSIONS

Malia 4 relevancia que tivo a empresa publica na introducion de novas actividades
na economia, a cuestion non foi suficientemente estudada. Alguns autores destacaron a
stia importancia na politica tecnoloxica ou no desenvolvemento de novas actividades
que contribuen ao crecemento econdémico. De feito, unha grande parte das novas
actividades que xurdiron grazas ao avance técnico foron iniciadas por empresas de
propiedade publica.

A titularidade publica pode ofrecer unha serie de vantaxes que favorecen a
innovacioén. Ao non estar condicionada pola obtencién dun rendemento econdémico a
curto prazo, pode asumir mais riscos, realizar investimentos mais elevados e intentar
obxectivos de madis longo prazo. O papel da empresa publica nesas actividades
novidosas terfa un efecto moi importante en dous sentidos: pola creacion de
externalidades positivas para o conxunto da economia, e polo efecto demostracion de
que ¢ posibel realizar esas actividades e obter un beneficio econémico, o que pode facer

que a empresa privada a imite.
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A importancia da actividade de I+D da empresa publica queda manifestada ao
representar case un terzo da I+D empresarial. Durante os anos 80 a I+D publica sempre
supera o 20% do total empresarial, e nalgins anos incluso excede do 30%. Durante a
década dos noventa ese valor todavia supera o 15% ata 1997. Desde ai comeza un
descenso continuo, mais marcado dende 1999. Este descenso ¢é loxico, tralo intenso
proceso de privatizacions da segunda metade da década dos noventa. Repecto da I+D
nacional podemos afirmar que durante a década dos oitenta as empresas publicas
sempre aportan mais do 10% (nalgin ano superan o 5%). Todavia durante a década dos
noventa as empresas publicas realizaban entre o 8 ¢ o 10% do gasto en [+D total
nacional.

Na distribucion sectorial por sectores a finais dos anos sesenta predominaban as
ramas quimica, mecédnica e centros de investigacion. Dende principios dos setenta, os
sectores con maior gasto en [+D do INI seran a automocion e a aeronautica. Na década
dos oitenta o proceso de privatizacions afecta especialmente ao sector de automocion,
polo que a I+D concentrarase nos sectores de aerondutica, defensa, e enerxia e tamén
electronica e informatica.

A ubicacion da empresa publica en actividades de sectores de contido tecnoloxico
medio-alto, empresas de gran tamafio e varias actuando en mercados oligopolisticos
puido ter incidencia na sua actividade innovadora.

Podemos apuntar algunha debilidade da actuacién tecnoldoxica da empresa
publica: o seu esquecemento dos sectores maduros (como a construciéon naval ou
siderurxia) e non cordinar as actuacions da empresa publica dentro do amplo marco da

politica tecnoloxica.
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Gréfico 3. Distribucién sectorial I1+D 1971-75
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Grafico 4. Distribucion sec1orial I+D INI 1982
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Gréfico 6. Distribucion sectorial I1+D INI 1992 en %
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Grafico 7. Evolucion distribucion sectorial 1+D SEPI 1996-2001
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