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Rosa Garcia-Orellan
doctoray Profesora de Antropologia

Social y Cultura en laUNED (Bergara).

El bacalao en Terranova y su reflexion de las ZEE.!

Palabras clave: concurrencia, tecnologia, sobrepesca,  conservacionismo, zonas
econdmicas exclusivas.

Resumen:

En este ensayo abordamos la pesca del bacalao en los “Grandes Bancos de Terranova’.
Un momento decisivo sera a partir de la segunda guerra mundial, ya que aumenta no
solamente la concurrencia de los paises que llevan a cabo una pesca histérica en la zona
como pueden ser Espafia, Francia, Portugal, sino que se incorporan nuevos paises:
Alemania, Rusia, Japon, Corea... Este aumento de concurrencia va unido a un aumento
de la capacidad de los barcos. Ambos factores |levan a una pronta sobrepesca.

En todo este proceso tratamos de la administracion de la Zona Econémica Exclusiva
(ZEE) desde 1977, donde se hallan las estrategias que dinamiza Canada tanto internas
como externas (en su relacién con terceros paises) hastallegar ala moratoria de 1992.

La dindmica histérica que agui mostramos nos acerca al origen del problema; éste se
halla en una pérdida de perspectiva de la gestion del recurso. Ello nos lleva a la
reflexion de cdmo la administracion de las zonas econémicas exclusivas por parte de los
paises riberefios puede conducir a graves errores en el mantenimiento de un desarrollo
sostenible del recurso pesquero.

! Quiero agradecer al profesor en ciencias politicas David Close de la Universidad de Memorial NF, por
la colaboracién prestada a esta investigacion. Al Departamento de Agricultura y Pesca del Gobierno
Vasco por lafinanciacion concedida.
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Introduccion.

Los Grandes Bancos de Terranova abarcan siguiendo a Morandiére?, dos grandes
grupos: Los Bancos de Terranova propiamente dichos, y los Bancos de Nueva Escocia.
Ambos estan separados por €l canal del rio San Lorenzo. Las provincias Atlanticas de
Canada donde esta incluida Terranova, y Groenlandia, han sido de una gran riqueza en
la pesca del bacalao. Espafia, Francia, Inglaterra'y Portugal, son paises histéricos en la
explotacion de esta pesqueria, pero hay que tener en cuenta que la paz de Utrecht en
1713, es una paz, en buena medida de comerciantes que desean apropiarse de los
recursos del Atléntico. Este tratado traera consigo unas consecuencias econdmicas que
iban a dar a Europa una fisonomia moderna. Espafia queda fuera de la explotacion de la
pesca en Terranova. (De Brossard, 1976, vol. |l. pag. 106). Hasta 1926 nos hallamos,
pues, con un vacio de mas de doscientos afios sin ir ala pesca del bacal ao.

La pesqueria del bacalao ha supuesto durante cuatrocientos afios una fuente de riqueza
incomparable para los pueblos europeos de la costa Atlantica (bretones, normandos,
vascos, portugueses, irlandeses....), quienes acudian regularmente a estos bancos y
cuyas pesquerias han constituido todo un modo de vida, incluida la posterior génesis del
asentamiento de la poblacion terranovense (Bernet,1998). Esta actividad pesquera ha
generado el desarrollo de toda una infraestructura alrededor de importantes puertos de
la costa europea Atlantica: como La Rochelle, Fécamp, Burdeos, Lisboa..)y yaen €
siglo veinte Pasgjes, A Corufia, Vigo, y del mismo modo, anteriormente, en la costa
americana atlantica St. John’s (Terranova) y Halifax (Nueva Escocia) en Canaday €
territorio francés de Saint Pierre et Miquelon.

Respecto ala pesca del bacalao se puede decir que antes de 1886, entre todos los barcos
gue pescaban en los bancos podian llegar a unas 400.000 toneladas de bacalao en un
afio, utilizando una tecnologia basica (Soublin,1991)°. Nos encontramos un siglo
después con que para pescar esta cantidad es suficiente solo alguno de los paises que
estén faenando en la zona. En el afio 1992, se declara la veda del bacalao en todo el
Noroeste Atlantico y no se percibe la recuperacién del mismo once afios mas tarde.

En este ensayo dgjamos abiertos puntos de reflexion en los que partimos de este
supuesto:

El origen del problema dentro de la administracion del recurso pesquero se halla en una
pérdida de perspectiva de futuro del recurso, el cual ante la fuerte concurrencia y
tecnologia empleada va a llevar a una sobreexplotacion y puesta en peligro del mismo.
El desarrollo que aqui mostramos, nos acerca a las siguientes perspectivas ya histéricas:
un andlisis socio-politico de la gestion del recurso, asi como el desarrollo ecolégico del
mismo.

Respecto a andlisis socio-politico, mostramos cémo la administracion de las zonas
econdmicas exclusivas por parte de los paises riberefios, puede conducir a graves
errores en el mantenimiento de un desarrollo sostenible de las pesquerias. No obstante,
ya desde 1948 la ICNAF regulaba a nivel internacional estos Grandes Bancos,

2 MORANDIERE, (1992) : Histoire de la péche frangaise de la morue dans I’Amérique Septentrionale.
Tomel. Edit. G.P. Maisonneuve et Larose MCMLXII. Peris.

3 SOUBLIN Léopold (1991): Cent ans de péche a Terre-Neuve Tomo | 1815-1867. Tomo || 1868-1897.
Edit. Kronos. Paris.
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imponiendo incluso las tasas de capturas o TAC”, si bien posteriormente a partir de
1977 pasard a NAFO®, la cual regula las aguas de propiedad comin, fuera de las
doscientas millas marinas. A pesar de ello, siguen actualmente (2003) los problemas de
la sobrepesca, relacionada con la pesca ilegal, practicada incluso en ocasiones por los
mismos paises pertenecientes a NAFO y que abanderan barcos con banderas de
conveniencia. Este complejo entramado no se aborda en este trabgjo, sino que nos
centramos bésicamente en el periodo de gestion de las doscientas millas marinas desde
1977 hasta la declaracion de lamoratoria en 1992.

Respecto al desarrollo ecoldgico del recurso, comenzamos por mostrar los dos
elementos mas importantes para dejar abierta lareflexion:

1°.- La sobrepesca y |as repercusiones en la costa canadiense sobre todo Terranova, (si
bien se extiende a Labrador, y a Nueva Escocia). Aqui mostramos su situacion interna,
fuertemente dinamizada por una mala articulacion entre los dos tipos de pesca locales®:
la pesca de litoral, y la pesca de atura. A ello se puede afiadir la pesca internacional.
Dentro de esta Ultima, nos introducimos basicamente en la flota bacaladera espafiola,
enmarcada con otros paises que faenan en lazona.

En segundo lugar, abordamos la regulacién dentro de la ZEE de las doscientas millas
marinas desde una visién ya histérica con una perspectiva socio-politica. Ello nos
conduce a presentar la relacién interna/externa respecto a la pesqueria del bacalao. De
aqui que consideremos el conjunto del doble sistema de las relaciones: las de dentro de
lamismanaciény las de fuera con otros paises (Balandier, 1971).

Hay que tener en cuenta que la segunda guerra mundial, que dura seis afios (1939-
1945), supone una especie de “veda forzosa’ para la pesca en los Grandes Bancos, €ello
hace que aumente considerablemente |a poblacién de peces.

Una vez finalizada la contienda, en Europa se produce un importante aumento
demogréfico, y varios paises optan por incluir en sus planes de desarrollo econémico €l
apoyo de una importante flota pesquera. A ello tenemos que afadir la potencia de los
barcos, que van incorporando progresivamente una nueva y sofisticada tecnologia
Todos estos factores inciden para que se genere una concurrencia cada vez mas activa
en lapesca del bacalao en todo el Atlantico Noroccidental .

Al abordar la génesis de la sobrepesca existen dos elementos inherentes a ellay son: el
aumento de capacidad de los barcos y la fata de control de la concurrencia. Esta
investigacion se halla centrada en la flota espafiola pero se considera su problemética
dentro del conjunto de las flotas de otros paises que se hallan faenando’ en estas aguas.

Comenzamos por el aumento de capacidad de los barcos®. Tenemos que considerar agui
laintroduccion de lamodalidad del arrastre, que seoriginaen € siglo X1X. Enlapesca
del bacalao en los bancos de Terranova, la introduccion del arrastre fue mucho més

4 TAC: Total Admisible de Capturas: captura total regulada que se permite obtener de un stock en un
periodo dado, por lo general un afio.

> NAFO: Organizacién de Pesquerias del Atlantico Noroeste

5 |a dindmica de la situacién interna en Terranova, estd ampliamente estudiada por Wright, Miriam,
2001,: A fishery for modern times. Edit. Oxford University Press.

7 Faenando: términologia marinera que significatrabajar en la pesca.

8 Temple Swing, September/October 2003 : “What future for the Oceans? Volume 82, number 5
P4g.139-152. Sefiala que ya en 1972 se estudian los efectos del cambio tecnol6gico y su afectacion en la

pesca.
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lenta que en las costas europeas. En 1904 sale € primer arrastrero francés, y dos afios
mas tarde Francia ya cuenta con seis arrastreros;, sin embargo la presencia en esos
bancos, de este tipo de técnica de pesca es minoritaria, y ya a partir de la primera guerra
mundial, esta técnica se halla totalmente implantada en la mayoria de los paises
extranjeros que pescan en estas zonas, como son Francia, Espafia, Inglaterra...,
Paulatinamente se incorporaran otros paises, como sefialamos més adel ante.

Laimportanciade la introduccién del arrastre’ se halla en que posibilita la explotacion
de la plataforma continental més alla de las zonas de capturas tradicionales realizadas en
la pesqueria pelagica y costera artesanal’®. Hay que tener en cuenta que con e arrastre
se incorporan maguinillas que permiten faenar con e arte a mayores profundidades.
Esto conlleva un giro importante en la explotacion de las pesquerias.

La pesca de arrastre es una modalidad plenamente extendida en todos |os océanos donde
se practica la pesca de atura. No obstante, esta modalidad de pesca bien regulada en
base a unas cuotas puede operar junto a equilibrio biologico. El peligro se pone de
manifiesto con su falta de regulacidn y control tanto de la capacidad de pesca como de
la concurrencia. Ambos elementos nos llevan a problemade la sobrepesca.

La sobrepesca constituye una amenaza de primer orden para €l equilibrio bioldgico y
prueba de ello es que nos hallamos con mas de un antecedente de auténticos colapsos de
los stocks pesqueros. “El fendmeno més llamativo en la historia de las pesquerias de
Europa ha sido €l colapso de los stocks mas importantes de arenques en el nordeste del
Océano Atléantico. Los desembarques que habian acanzado 1.700.000 tons. en 1966 se
redujeron a solo 20.000 en 1970. Otra pesqueria del arenque al otro lado del Atlantico,
la de Georges Bank, que soportaba capturas de més de 140 mil toneladas durante 1966-
1975, desapareci6 a partir de 1976". (Gomez Larrafieta, 1990).

Al igual que ha ocurrido con esta pesqueria de arenque, en €l afio 1992 se declara la
moratoria en la pesca del bacalao abarcando toda la costa Este de Canday Groenlandia,
sin que se haya verificado alos doce afios de lamismala recuperacion de la especie.

A partir de aqui la gestion canadiense hara empeorar la situacion, viéndose obligada en
1992 a dar un giro brusco en su politica pesquera, tanto a nivel interno como en su
relacion con otros paises.

La sobrepesca que se va a producir en dichos Bancos tiene su antecedente inmediato en

Europa, en las costas del mar del Norte, y ya antes de producirse € conflicto de la
primera guerramundial, se comienzan aresentir los stocks de |as pesquerias del Mar del
Norte. Por ello en el periodo posterior a la primera guerra mundial, se establecieron
acuerdos internacionales, y ya desde 1937 se intenta la recuperacion de las poblaciones

° En Espafia, los precursores de la pesca del arrastre se encuentran en las zonas del Levante y Sur
espafiol. Eiroa del Rio, Franciso, 1997: Historia y desarrollo de la pesca de arrastre en Galicia. Edit.
Diputacion Provincia de A Corufia

10| as repercusiones que las diversas técnicas de pesca tienen en |as poblaciones costeras de Terranova, se
hallan ampliamente estudiadas por € antropélogo, Raoul Andersen a lo largo de su extensa obra. Citaré
entre otros trabajos el publicado en :,1977, The Need for Human Sciences Researchs in the Atlantic Coast
Fisheries. Background Study n°15 prepared for the Fisheries Research Board of Canada Committee on the
Human Sciences.



TEXTO.gxp

09/12/2004 18:46 PEgina 8 :F

de peces, y en marzo de 1946 se celebra en e Reino Unido una conferencia
internacional sobre la Sobrepesca,. En esta conferencia ya se discuten los tamafios
minimos, cantidades de pesca...Sin embargo no es posible llegar a un acuerdo amplio
debido a que las economias de |os paises implicados estaban muy debilitadas a causa de
laguerra, con mucho desempleo y escasez de alimentos (L6pez Veiga 2000:280).

La situacion de la pesca a finadizar la contienda la mostramos partiendo de la
investigacion llevada a cabo con la flota bacaladera espafiola. L os barcos utilizados por
la flota, son exclusivamente barcos de arrastre, bien sean bous (barcos individuales)™ o
pargjas (dos barcos que tiran de la misma red)’?. Ambos pueden pescar a estilo
tradiciona de costado o con rampa en popa. La modalidad de bou es la primera que se
va a resentir en las capturas, sin embargo las parejas todavia perviven durante una
década més, debido a su especial modalidad de arrastre.

2.-La concurrencia y las capturas en la flota espariiola.

Espafia, que ante el descenso de capturas hara que tenga que cambiar sus estrategias,
viéndose en la misma situacion los demés paises. A finales de mil novecientos sesenta
se muestran ya signos muy evidentes del declive.

Queremos destacar que la pescatradicional alalifia, efectuada tanto por |os portugueses
con sus doris, como por la pescadores de Terranova, son los primeros en detectar el
descenso de pesca a inicios de la década de los afios mil novecientos sesenta. Este tipo
de pesca requiere para trabgjar profundidades maximas entre sesenta y ochenta metros.
Se encuentran entonces con que las capturas son cada vez de menor tamafio. A ello
tienen que unir las dificultades para encontrar zonas de pesca. En el caso portugués,
ademés de los problemas a los que se enfrentan estas pequefias embarcaciones, se suma
el hecho de que los pescadores encuentran mejores salarios en |os barcos de arrastre, no
solamente de la flota portuguesa sino de la flota espafiola o aemana. Todo ello hace
que, segin Angelo da Silva (2001), se pierdan a los marineros experimentados en este
tipo de pesca. Como fecha simbdlica sefialamos junio de 1974, momento en que el
ultimo barco de la “ Frota Branca’, sale por Ultima vez del puerto de Saint John's
(Nfld), cesando este tipo de actividad de pesca a la lifia en Terranova por parte de
Portugal .

1 “En o Bou @ arte tiene puertas, Ileva bolos por el fondo y presenta una gran abertura horizontal”.

(Enciclopedia General del Mar. Ediciones (1982). Garriga. Tomo VIII pag. 1017 y ss.) Siguiendo las
explicaciones de los propios capitanes, en un principio habia una diferencia importante entre el bou y la
pargja. El bou trabaja a una mayor profundidad que la pargja. Asimismo, era habitual que trabajaran en
diferentes playas. Unavez implantada la ZEE, en 1977, las parejas, en las zonas que aln quedan (Nariz y
Coladel Gran Banco y Flemish Cap) serén las mas tiempo resistan en esta pesqueria, y 1os bous son los
primeros que se retiran de la actividad, pues dejan de ser rentables.

“En la pareja dos barcos arrastran una misma red, normalmente el arte no lleva puertas y presenta una
gran abertura vertical”. (Enciclopedia General del Mar. Ediciones (1982) Garriga Tomo n° VI pag. 863y
ss))
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En el caso de la flota espafiola,™® los entonces grandes bous de 1.100 toneladas de la
Pysbe, Pebsa y en menor nimero y tonelgje Copyba, van a ser las Compaiiias que
tienen alli sus barcos hasta los inicios de los afios mil novecientas cincuenta. Es
entonces cuando las pargjas, que explotan las pesquerias de merluza en las costas
francesas e inglesas, entran en un periodo de crisis, debido a la concurrencia que se
produce a finalizar la contienda. Escasean las capturas y €l tamarfio de las mismas es
cada vez menor, poniéndose en peligro la viabilidad de las casas armadoras. Por €llo,
mandan estos barcos a Terranova y ya a inicios de los afios mil novecientos sesenta se
asientan pargjas con ata tecnologia y barcos ramperos, y en menor medida buques
factoria, estos Ultimos durante un breve periodo de tiempo. Las capturas comienzan a
fallar ya a finales de los setenta. No obstante, se considera el comienzo de los afios
setenta como el momento dorado en la pesca espafiola en general (no Unicamente de lo
pesca bacaladera), ocupando e octavo puesto en e ranking pesquero mundial'®. Sin
embargo, la flota parejera serd rentable hasta inicios de los afios mil novecientos
ochenta, dejando los grandes bous de ser rentables ya a inicios de los afios mil
novecientos setenta.

Siguiendo € testimonio de los capitanes de la PYSBE" (Pesquerias y Secaderos de
Bacalao de Espaiia), que faenan en lamodalidad de bou, en los afios 1945, 1946,1947,
no era necesario salir del banco de Nueva Escocia en la primera marea, (enero a junio);
luego, ya en la segunda, (junio a diciembre) no se podia trabgjar ali, porque se
calentaban las aguas y los barcos subian a Terranova, no siendo necesario recorrer més
el Gran Banco. No obstante, bien entrados los afios cincuenta necesitan ir explorando
nuevas zonas, Labrador, Groenlandia y mar de Barents (Noruega). Nos informan
también que los mejores afios de pesca se dan en 1966, 1967 y 1968. Después, en 1969,
empezo € declivey, yaen 1970, se produce un descenso brusco en la pesca del bacalao
en los bancos de Labrador, lugar tradicional de los grandes bous de Pebsay Pysbe.

Una muestra de esta evolucion negativa de la pesca de estos bancos, nos la proporciona
€l testimonio de un capitan de la Pysbhe: “Aquel afio 1969 o 1970 fue una cosa curiosa
porgue de estar pescando de forma abundante, de pronto notamos que la cosa iba a
menos, a menos, y bancos que eran riquisimos y que estaban dando todos los afios una
cantidad de captura terrible, de la noche a la mafiana dejaron de dar. Labrador, de la
noche a la mafiana dej6 de dar bacalao y aquel afio fuimos a Noruega. Aqui la pesca de
bacalao tampoco fue muy abundante y en su lugar cogimos mucho fogonero, que lo

13 Respecto a los inicios de |a flota espafiola en esta pesqueria en e siglo XX, mirar GIRALDEZ, Jests,
1997: De las Rias a Terranova: la expansion de la pesca. Edit. Industrias Pesgueras, Vigo.

LYDERS, Ernesto, 1893: Sobre el Establecimiento de una pesqueria espaiiola en los mares que rodean a
Islandia e Islas Faeroe. Edit. Imprenta de Revistas de Navegacion y Comercio. Madrid.

ZURBANO MELERO, José Gabriel: “El puerto de Pasajes 1920-2000. Una vision de la pesca en
Guiplzcoa durante e siglo XX. Estructuras empresarias cambios técnicos y pesguerias’.
http://www.uni zar.es/eueeez/cahe/zurbano.pdf

1 web@lavozdegalicia.es: Seccion Maritima tomo 2413, folio 84, hojaC-12502. La noticia sefidla que si
bien durante la década de los setenta es el momento dorado de |a actividad pesquera espafiola ocupando €l
octavo puesto en e ranking mundial, sin embargo para 1985, habia descendido ya a puesto 16 del
ranking mundial tras una década con las ZEE en vigor y justo antes de adherirse ala UE.

15 PY SBE, creada en 1926, con base en Pasajes de San Juan (Guiplzcoa) constituye la primera empresa
espafiola pionera en la pesca industrial del bacalao, que va a articular toda una infraestructura pesquera
alrededor de ella, ademés de constituir la empresa en donde se van a forjar muchos 'y experimentados
hombres de mar. Son ellos quienes posteriormente aportardn sus conocimientos a otras empresas y
pesquerias de gran atura, como P.E.B.SA., COPYBA vy, en menor medida, a las parejas a lo largo del
siglo veinte.

o
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salamos al igual que el bacalao. El problema fue e mercado, donde los precios del
bacalao mezclado con el  fogonero descendieron de tal forma que en un barco de mil
toneladas de pesca, no pudieron pasar de los diecinueve millones de pesetas, cantidad
insuficiente en una campafia normal del bacalao. ” (Sergio Reyes 2002:5).

Respecto a las pargjas'® hay que resaltar lo siguiente: hasta el afio mil novecientos
setenta y uno, era habitual hacer tres campafias en el afio, y sera a partir del afio mil
novecientas setenta y dos cuando |o normal es hacer dos campafias. Las exigencias del
mercado hace que los armadores pidan a sus patrones de pesca que el bacalao sea de un
tamafno mediano a grande desechando e pequefio y la bargjilla. Para rentabilizar al
maximo la campafia se va a procurar evitar las entradas normales a puerto, con todos
los gastos que ello supone (dias de ruta, gas-ail, viveres, reparaciones etc.) Hay que
seflalar que es en estos momentos cuando se esta dando €l hecho de que en importantes
empresas armadoras son técnicos economistas, sin apenas hinguna sensibilidad
marinera, quienes toman las decisiones de la empresa enfocadas bajo un prisma
estrictamente econdmico.

En la experiencia de |os patrones de pesca de las parejas, se constata que las cantidades
aungue en leve declive, se mantenian més o menos estables, pero que habia disminuido
claramente el tamario del pescado capturado®’.

16 sobre @ inicio de las pargjas y la controversia desatada por las mismas, contamos con un facsimil
manuscrito de 1886, donde se exponen sus comienzos en e golfo de Valencia en 1765, faenando 12
barcos en la modalidad de pareja, sus reflexiones sobre el beneficio que supone para el fondo marino.
Esta modalidad, a limpiar dichos fondos y removerlos, prepara una mayor entrada de peces. Esto
coincide con los testimonios que nos facilitan para esta investigacion, los capitanes de la flota espafiola
gue estuvieron en estos comienzos. Ellos consideran que han preparado grandes zonas de |os bancos de
Terranova, renovando los fondos y facilitando la entrada de bacalao. (José Loira, 2002:3) Sin embargo,
queremos hacer destacar, que los capitanes de la siguiente generacion, es decir, los que se incorporan en
los afios sesenta 'y setenta, no comparten este planteamiento.

""Respecto alas diferentes hipétesis que se barajan con relacion ala disminucion del bacalao y su faltade
recuperacion es interesante mirar los documentos de laNAFO. Voy a sefialar a continuacion el testimonio
que € hidlogo Dr. Don Enrique Cardenas facilita para esta investigacion: “Respecto al bacalao en
Terranova, se han dicho muchas cosas. Primero, echaron la culpa del colapso a las flotas internacionales
que pescaban fuera de las doscientas millas. Después, se comprob6 que durante la moratoria la pesca de
estas flotas era irrelevante y entonces echaron la culpa a las focas, que efectivamente pueden consumir
muchisimo bacalao y a gran distancia de la costa, pues se desplazan sobre la banquisa de hielo.
Concretamente, yo he visto focas en Flemish Cap a més de doscientas millas de la costa méas cercana. Sin
embargo, focas siempre hubo y no se produjo el colapso de poblaciones de pescado. En mi opinion, este
colapso ocurrié debido a que a comienzos de los afios mil novecientos noventa hubo una actividad muy
alta de la corriente del Labrador, lo que produjo un gran enfriamiento en la zona. Las especies articas
como el camardn boreal, el fletén negro y el cangrejo tuvieron una expansion y se desarrollaron nuevas
pesquerias, que antes no existian, desplazando hacia el sur a las especies boreales, como € bacalao o la
platija americana. Como la corriente Noratlantica (c8ida) forma un frente térmico a sur del Gran Banco,
estas especies sufren unarestriccion del area de distribucidn y, en consecuencia, aumenta la competencia
entre ellas, lo que aumenta su mortalidad natural y reduce sus reclutamientos. Pero esto no deja de ser
otra teoria, € hecho es que llevamos diez afios de moratoriay € stock no se recupera” ( CARDENAS,
Enrique: 30.09.2002)

7 La opinién generalizada de |os patrones y capitanes de pesca es |a de que estos datos reflejan ala bgja
las cifras reales de capturas.

18 Estas cifras han sido publicadas por Virginia Labin: “Terranova, principio y final de la pesca del
bacalao” en la RevistaMar N° 272 Enero-Febrero 1990 pag.37-40

10

o



TEXTO.gxp 09/12/2004 18:46 PEgina 11 $

Modalidad bou ........cccccevvrernnnnn. finales de los afios 1950 necesitan explorar €l Gran
Banco.
........................... finales de 1969-1970 Descenso brusco en Labrador.

Modalidad pargja..........coovenenne. 1960-1971 Epoca dorada, hacian tres campafias.
1972 Comienzan a hacer dos camparias.

EVOLUCION DE LA FLOTA BACALADERAS,

1977.......... 119 barcos.
1986........... 84 -
1990........... 24 -

Desde la moratoria de 1992, la flota bacaladera va a relegarse Unicamente a Noruega.
En el momento actual (2003) el nimero de barcos bacaladeros es ya simbdlico, cuenta
solamente con ocho unidades. A los diez afios de declarada la ZEE de las doscientas
millas marinas, laflota se reduce alamitad, y yaa entrar en la década de los noventala
reduccién es todavia més dréstica debido a que las campaiias van dejando de ser
rentables.

Vamos aintroducirnos en la situacion interna de la provincia de Terranova.

3-Situacion interna de Terranova y la emergencia de sus propios simbolos.

Durante los afios del colapso del bacalao, el gobierno canadiense mantuvo una politica
pesquera poco clara (Schrank, William 1995). Por una parte, €l Departamento Federal
de la Pesca y de los Océanos promovié una pesca eficiente y moderna, basada en una
racionalidad econdémica. Por otra parte, mantuvo, por lo menos en Terranova y las
provincias maritimas (Nueva Escocia, Nueva Bruswick y la Isla del Principe Eduardo),
una pesca social, basada en la preservacion de las comunidades pesqueras. Hubo una
tensidn entre estas dos metas. Mantener las comunidades suponia mantener una pesca
pasada de moda, ineficiente y con la participacion de demasiadas personas. Las
autoridades reconocieron en repetidas ocasiones, que la organizacién pesquera en
Terranova y la politica empleada para mantenerla no fueron sostenibles. Sin embargo,
se sostuvo esta situacion hasta 1992, momento definitivo de la pesca del bacalao, ello
forz6 atodos a cambiar sus planteamientos. (Close, David, 2003).

Antes de comenzar a mostrar la situacion interna de Terranova queremos sefidlar que
Canada es un pais basado en una politica econémica continental. La pesca en €
Atlantico Noroeste no supone una preocupacién de primer orden, que se hala en
recursos continentales como puede ser los de la mineria, la hidroeléctrica. (Savoie,
Donald, 2003), No obstante en materia pesguera se ponen en marcha las relaciones
centro-periferia Ottawa-Terranova.
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A partir de la segunda mitad del siglo veinte, se va a producir el paulatino agotamiento
de los recursos pesgueros en el Gran Banco. Ello va a afectar en un primer momento,
directamente a una parte de la poblacion terranovense de pesca litoral debido que se
pone en peligro un modo de vida existente. Posteriormente, tal y como desarrollamos en
este trabajo, se vera afectada la pesca de altura tanto en Nueva Escocia como en la costa
sur de Terranova.

Es importante destacar en este problema, que la pesca, s bien no es un elemento
decisivo en la economia de la region, constituye, sin embargo, un elemento que cuenta
con una importante dotacion simbdlica ("our Newfoundland way of life") para toda la
poblacion en general™®, ya que dinamiza los origenes de su memoria histérica, puesto
gue el asentamiento de esta poblacion se produce a partir de la pesca, y concretamente
de la pesca del bacalao.®® La fuerza que tiene este tipo de pesca se halla en la
utilizacion incluso del lenguaje utilizado en las poblaciones costeras de Terranova
donde “ir al bacalao” (“To go to the cod”) essinénimo de“ir apescar”.

En la provincia de Terranova, €l sector pesquero tiene una fuerte dependencia de la
pesca del litoral, y por €ello es la provincia en la que se va a generar una mayor tension
entre los dos tipos de pesca: lade litoral y lade atura

En los pequefios pueblos del litoral nortefio de Terranova, la actividad pesguera dura un
periodo de tiempo relativamente breve, debido a las duras condiciones climatolgicas, y
delallegada ala costa de peces ciclicos que condicionan su modo de vida. Segln un
informe de la FAO (1949) . No obstante, €l pescador realizard en lo posible € trabajo
en la mar, asi como en tierra en las factorias que procesan el pescado. Esto se aplica
tanto alos pescadores de los doris como alos barcos pesqueros.

A finales de los afios mil novecientos sesenta la actividad pesquera de la provincia de
Terranova muestra unos signos de alarma que se van haciendo cada vez mas
apremiantes. La multitud de los pequefios pueblos del litoral sufre una dtay creciente

1% Es interesante |a reflexién que realiza para esta investigacion el profesor en ciencias politicas David
Close, delaUniversidad Memoria de St. John's (27.06.2003) respecto a la dotacién simbdlica existente
en Terranova: “Un simbolo, pues dos, que se encontraron mucho, pero muy mucho, son: (1) la
preservacion de comunidades y (2) la preservacion del estilo de vida terranovense, "Our Newfoundland
way of life". Y tanto las élites como la gente corriente de "around the bay" hablaban asi. Con frecuencia
se envolvian en un lenguaje de derechos casi de indigenas o derechos autéctonos. Hay una tendencia entre
losterranovenses de presentarse como autoctonos y construir historias imaginarias que les dan una
presencia que nunca existié. Un gjemplo anodino es llamar a St. John’s "la ciudad més vieja de América
del Norte”.

24No hay evidencia definitiva de que otros europeos aparte de los vikingos conocieran Terranova antes
del vigie de Cabot 1497. Hay mdltiples reclamaciones de haber llegado a Terranova antes de Cabot. Las
reclamaciones que mas merecen consideracion serias son las de los portugueses, |os vascos espafioles y
los comerciantes de Bristol”

Rowe, Frederick W., 1980: A History of Newfoundland and Labrador. Edit. Toronto McGraw-Hill
Ryerson.

Para estudiar como se forjaron los asentamientos en Terranova es importante revisar: O"Flaherty, Patrick,
1999: Old Newfoundland: A History to 1843. Edit. St. John’s Long Beach Press.
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tasa de desempleo, acercandose en lugares a un 30% de la poblacion activa®. Las
factorias de pesca que condicionan fuertemente la economia de estos pueblos dependen
de la actividad pesquera que llevan a cabo los “doris’® y barcos de bajura, sobre todo.
También acusan la crisis |os barcos de altura de mediano porte que estan repartidos en
puertos diseminados por toda la provincia.

Las mencionadas factorias se van cerrando paulatinamente. Los pescadores de litoral
manifiestan una autentica animosidad respecto ala propia flota nacional de atura, que a
menudo faenaban en los caladeros donde tradicionalmente pescaban los pescadores de
bajura.

Ante una situacion de crisis interna como la aqui desarrollada se dinamizan elementos
simbdlicos como el concepto conservacionista, que va a constituir la confluencia del
discurso relacionado con la administracion del recurso pesguero.

3.1.Gestdndose el concepto conservacionista.

El concepto conservacionista, complejo en si mismo por sus multiples aplicaciones,
forma parte de la linea politica que sigue Canada a nivel internacional como potencia
mediana ya desde la guerra fria. En materia pesguera va a congtituir uno de los
conceptos en los que se va aarticular el discurso tanto anivel interno como externo®.

Dicho concepto, anivel interno, se vaa manegjar ante las fuertes y continuas protestas de
todo el sector pesgquero, ante la lucha que se desencadena entre la pesca de litord y la
pesca de altura que se da sobre todo en la provincia de Terranova.

En el desarrollo de estas luchas, es interesante ver como se esta gestando € concepto
“conservacionista’ que se apoya en €l discurso de “ sobrepesca extranjera’.

Estos conceptos ejercen una doble funcion: anivel interno, focalizan los problemas “de
casa’/ “los unos’, en los “otros’, los extranjeros. A la vez que se va forjando toda una
reflexion conservacionista ante la pesca con sus implicaciones tanto internas como
externas™®,

La situacion de crisis interna en materia pesquera hace surgir en € afio 1966, el “Save
our Fisheries Organisation”. Desde esta organizacion se comienza a denunciar alaflota

2 BEAUDIN Maurice (1999): “TAGS: une stratégie de transition ou d"assistance ? » Edit. Policy Options
January-February 1999 pags. 45-48. El autor establece la cifra de 40.000 personas que tienen que recibir
subvenciones ,y, concretamente en 1992, el gobierno canadiense dota de una subvencién para cinco afios
de cerca de dos mil millones de $ canadienses.

2 “Doris’:  pequefia embarcacién autéctona de unos cuatro metros, muy marinera y manejada
originalmente aremo por uno o dos hombres.

23 Segln Lopez Veiga, € apoyo que se prestaban Canaddy Estados Unidos en los foros internacionales
tanto de ICNAF como en la FAO, les sirvi6 para moldear una politica conservacionista cara a exterior.
(L.V.2001:315)

2 En |a escena internacional, refuerza su imagen de pais conservacionista de sus recursos pesqueros, con
lo que intenta, por ello, extender su control fuera de las doscientas millas marinas.
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extranjera utilizando la radio y la television. Nos halamos ante €l origen en la
formacién de todo un nuevo simbolismo colectivo, “los extranjeros responsables de la
sobrepesca’ y por ende de los problemas que |os acechan.

La flota espafiola trabaj6é durante un periodo de tiempo con las licencias, dentro de la
Zona Econdémica Exclusiva, desde el afio 1977 a 1982. Es interesante sefialar que en
este periodo ya son muchos los testimonios de |os capitanes que sefialan los problemas
que tienen para arribar a puerto de St John’s, donde se les niega combustible y viveres,
imputéndol es que no respetaban ninguna norma de pesca 'y que desperdiciaban grandes
cantidades de pescado a la mar, se producen |os apresamientos de los barcos dentro de
laZEE, y segun la version de los barcos espafioles, se les [lamaba “ pirate ships’ (barcos
piratas). Sin embargo, uno de los principales periddicos de St. John's, “The Evening
Telegram”, si bien hace referencia a algunos de los apresamientos en la década de los
afios mil novecientos ochenta®, no hace referencia a la negativa mencionada por los
capitanes espariol es respecto a sus arribadas a Saint John’s.

El autor J.P. Andrieux, 1987, sefidla a respecto, que a los portugueses en la década de
los ochenta se les niega repostar en los puertos canadienses, concretamente en Saint
John’s, con el rechazo de parte de la poblacién ante esta medida, pues se finalizaba asi
un lucrativo comercio con ellos.?®

Si bien mostramos un breve esbozo sobre la actitud en puerto con las flotas extranjeras,
no obstante a finales de los afios mil novecientos sesenta'y mil novecientos setenta, €
sindicato NFFAWU (Newfoundland Fishermen Food and Allied Workers Union)
articulari las fuertes y continuas protestas de todo el sector pesquero. Ante el panorama
de crisis generalizada, €l gobierno canadiense estara presionado por esta grave situacion
y en un principio adopta como una de las respuestas la implantacion unilateral de la
zona econdmica exclusiva de las doscientas millas marinas en el afio 1977, que vieneya
gestandose desde hace afios en los foros internacionales®, con lo cual, Canada va a
regular en términos conservacionistas la actividad pesquera.

Es interesante destacar dos posturas que se van a producir por parte del gobierno
canadiense a partir de la regulacion de la ZEE: La administracion de sus recursos
pesqueros a nivel interno y la regulacion de los mismos en su relacion de politica
econdémicay de tratados con terceros paises.

Comenzamos por adentrarnos en la administracion del recurso pesquero dentro de la
ZEE a nivel interno. El gobierno pone en marcha una importante infraestructura:
compra en Noruega barcos de atura y del mismo modo propulsa sus pesguerias
atlénticas como elemento a tener en cuenta dentro de la economia de los estados
federales de Terranova y Nueva Escocia. La politica y las inversiones iban dirigidas
entonces a la pesca de altura. Esta politica del gobierno va a abrir una brecha entre los
pueblos costeros que viven mayoritariamente de la pesca de litora y la fuerte
infraestructura de la pesca de altura. Una prueba de ello nos la muestra el antropélogo

% El volcgje de estos datos lo redliza Mr. Christopher Lahey, estudiante asistente en e departamento de
ciencias politicas de la universidad de Memorial NF.

% ANDRIEUX, J.P.1987 COD WAR Canadd or France Edit. O.T.C. Press. Copyright Ottawa.

2" Sobre e desarrollo de la implantacion de las doscientas millas marinas, GARCIA-ORELLAN Rosa.,
(2002) “Conflicto entre Espafiay Canada: las doscientas millas’ Actas del IV Congreso de Antropologia
Maritima de Bermeo.
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canadiense Yvan Breton, quien nos expone como |os pescadores, que habian vivido en
su mayoria de la pesca del litoral, provocan en € verano de 1980 una paralizacién en
Terranova de toda laindustria pesquera®.

Junto a la nueva concienciacion de la poblacién, alo largo de los afios ochenta existen
interesantes mejoras salariales en el sector pesquero de altura® Ello favorecera e que
se incorporen al mismo personas sin apenas preparacion en la pesca, ya que €l gobierno
seguia con |as decisiones que adopt6 en el afio setentay siete. *°

En el afo 1983 un senador de Nueva Escocia expone €l Informe Kirby, este informe si
bien tiene sus detractores a nivel interno debido a que preconizaba una pesca muy
industrial abriendo mas el abismo entre los dos tipos de pesca, sin embargo a nivel
externo en su relacion con terceros paises sirvié de base de justificacion de las posturas
canadienses sobre todo en las discusiones que se mantenian en el seno de la NAFO™.
En dicho informe se proponia la nacionalizacion de las industrias pesgueras canadienses
en el sentido de no admitir participacion extranjera en las mismas.

Kurlansky sefiala como unas compariias de pesca de atura de Terranova se fusionan en
la compafiia “ Fisheries Products International”, con subvenciones estatales. También en
Nueva Escocia se fusionan las empresas en la “National Sea Products’. Ambas
compafiias eran muy présperas a finales de los afios mil novecientos ochenta, aunque ya
existe una disminucion en las capturas de pescado.

En 1986 aparece la noticia en el diario canadiense “Mail-Star” de Halifax, (Nueva
Escocia), unainformacion en la que se denuncia el desembarco y posterior ventailegal
en el mercado americano de miles de toneladas de pescado, por encima de la cuota
federal, sin el control de Ministerio de Pesca canadiense. Las autoridades canadienses
han reconocido su incapacidad para luchar contra el fraude, dada |a existencia en Nueva
Escocia de millares de enclaves en los que pueden efectuarse desembarcos. Estos
hech3025 salen cuando Canada esté acusando a Francia de sobrepasar las cuotas en la zona
3PS.

2 BRETON Yvan: L anthropologie sociale et les sociétés de pécheurs. Réflexions sur la naissance d un
sous champ disciplinaire. Anthropologie et Sociétés 1981 volume 5 numéro 1, 1981 pp.7-27

% Esta informacion es facilitada por la escritora terranovense Frangoise Enguehard y corroborada por
Kurlansky, Mark., (1997): Cod: A Biography of the fish that changed the world. Walker Publishing
Company, Inc., New York, in 1997.

3! Estas son declaraciones que formula para esta investigacion el profesor Gémez Larrafieta quien estuvo
en muchas reuniones de Nafo en esta época. (Vigo,oct.2002)
%2 Industrias Pesqueras N°1430 L1X 15.11.1986 P4g.28
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NORTHWEST ATLANTIC
FISHERIES MANAGEMENT
DIVISIONS

WL 1002 ) / Depiction of 200 mile limit not necessarily authoritative.

Micnitras que la nueva pesca de allura canadiense prosperaba, con una [lota industrial
moderna luertemente competiiva por las capluras y la calidad del pescado procesado,
se hallaban los pescadores de litoral. que pescan dentro de las doce millas, los que ven
disminuir seriamente sus capturas e, incluso, vean peligrar su propio modo de vida. Esta
situacion les lleva a pedir al Departamento de esca y de los Océanos una regulacion de
la acuvidad pesquera. ITay que tener en cuenla que nos hallamos a los treinta afios de
puesla cn marcha del programa de scguros sociales para los pucblos pesqueros del
litoral terranovense, con un exceso de poblacion dependiente del sector pesquero y de
las ayudas estatales.
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Junto a este panorama interno y en su relacion con terceros paises, Canada va a
permitir, a partir de la regulacion de la ZEE, la entrada a terceros paises a cambio de
importantes tratados comerciales. Para ello trabagjaran con una serie de cuotas y
licencias.

A lo largo de la década de los afios mil novecientos ochenta nos hallamos con que,
ademés de producirse una fuerte actividad pesguera regulada por Canada dentro de la
ZEE, fuera de la misma, paises histéricos, como Espafia y Portugal, junto a muchos
otros paises que no disponian de cuotas para pescar dentro de la ZEE, estén explotando
la pesqueria mientras cada afio va disminuyendo el tamafio de las capturas.

Ello nos sitta en € epicentro del problema desencadenado, en parte, por una mala
administracion del recurso pesquero, y que no se regula adecuadamente la concurrencia
ni las capturas. Los resultados de |as capturas del bacalao se veran seriamente resentidos
en el plazo de diez afios.

El ministro de pesca canadiense John Crosbie, (nativo de Terranova y representante de
una circunscripcion terranovense), asesorado por e Consegjo Cientifico de NAFO,
comienza a reflexionar, entre otras variables, sobre la realidad histérica de que en los
bancos han existido siempre periodos de escasez de bacalao®; no obstante, se comienza
a considerar la implantacion de una moratoria. En un principio la aplican dentro de las
doscientas millas, aungque ello suponga €l cierre de las pesquerias nacionales. Asi en
julio de 1992 anuncia dicha moratoria sobre |a pesca del bacalao. Ello supondréa un paro
forzoso para treinta mil personas relacionadas con la pesca®. Ademas, hay que tener en
cuenta la repercusion a nivel simbdlico de esta medida en la poblacion local, debido a
gue por primera vez en cuatrocientos afios la pesca del bacalao ha sido prohibida en la
costa este de Terranovay Labrador, afectando a cerca de cuatrocientas comunidades™.

Canada hizo responsable de esta situacién a “los otros’, “los extranjeros’; por eso
existe la frase de la “sobrepesca extranjera’ (foreign overfishing), como motivo
principal de la crisis. Este es € punto de vista oficia canadiense del Ministerio de
Pesca, asi como lareflexion entre un gran nimero de pescadores terranovenses.

El discurso conservacionista constituye el gje del didogo tanto interno, dentro del pais
como externo en la relacién de Canada con terceros, justificando de este modo la
extension de la moratoria en 1999 a Flemish Cap™®. El programa de ayudas que habia
puesto el gobierno para propulsar la pesca de aturay la construccién de barcos, finaliza
en mil novecientos noventay ocho®’.

3 Para una informacién més detallada sobre las capturas de bacalao mirar SOUBLIN Léopold (1991):
Cent ans de péche a Terre-Neuve Tome | 1815-1867. Tomo Il 1868-1897. Edit. Kronos. Paris.

3 Lacifrade treinta mil personas esté recogida por Kurlansky.

% Canada and the World, sept. 1992, pag.4

% La moratoria de 1992 se produce sobre la poblacién de bacalao en las zonas que se encuentran
totalmente dentro de las doscientas millas 2J3KL (Labrador y Norte del Gran Banco), no obstante tiene
un TAC (Total Admisible de Capturas) auténomo de 7.000 t. en el afio 2001. La moratoria para las demas
poblaciones de bacalao se establece en 1994 para la zona de 3NO (Sur del Gran Banco), y en 1999 parala
de Flemish Cap. En las dos Ultimas poblaciones la regulacion esta en manos de NAFO. Informacion
basada en los Comités Cientificos de ICCAT, ICES/ICIEM y NAFO de AZTI ARRANTZA 2001: Edit.
AZTI, Ingtituto Tecnol6gico Pesquero y Alimentario.

" Existen declaraciones en prensa sobre el TAGS, The Atlantic Groundfish Program. Voy a sefidar la
siguiente debido a las repercusiones que tuvo, redlizadas por D. BUERHERT, a la agencia de prensa
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Doce afios mas tarde, sigue la moratoria respecto a los stocks de bacalao. L os recientes
resultados de una laboriosa investigacién sobre la situacion interna terranovense,
indican que desde la Confederacion (es decir la union de Terranova y Labrador a
Canadd), los recursos hidroeléctricos del Labrador, se han desarrollado a favor de
Québec, sus recursos petroleros se han desarrollado de manera que sea Canada como
nacion la primera beneficiaria; la pesca casi ha desaparecido bajo la administracion del
gobierno federal, €l 12% de la poblacion se ha instalado fuera de estas provincias y €l
paro es el més elevado de Canada *®

No es €l objeto de este trabagjo hacer una andlisis exhaustivo sobre la situacion interna
de esta provincia ni de su relacién entre centro-periferia, pero si pretendemos plasmar
estas reflexiones internas que parten del mismo pais y de este modo dejamos abierta la
investigacion a otras disciplinas.

Canadian Press Newsline, 7/10/97. Bajo €l titulo: “Audit finds fisheries program a failure” , Trad. Del
inglés: “a) el dinero para recapacitacion no habia sido bien utilizado, porque muchos tomaron programas
relacionados a la pesca b) los 40.000 solicitantes excedieron las estimaciones originaes c) los 1.9 mil
millones de $ canadienses fueron mal controlados y administrados; por ende, mal aplicados.

Estas declaraciones, entre otras, haran que finalice el programa de ayudas en 1998, un afio antes de lo
planificado.

% Comisién royale d” enquéte sur le renouvellement et |e reforcement de notre place au sein du Canada :
www.gov.nl.ca/royalcomm June 30, 2003
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Conclusiones.

La union de la poblacion terranovense, en torno a una causa comdn, que es la
conservacionista, ha supuesto una forma de drengje de la tension creada por la puesta
en peligro de un modo de vida, en un momento de desconcierto y de blisqueda de
adaptacion a ritmo que impone el recurso halieutico de una especie emblemética como
es el bacalao, sin recuperacion por el momento. La leccion impuesta obliga a que la
industria pesquera no pueda seguir funcionando con las premisas del pasado, es decir,
su productividad no puede girar en programas econémicos cortoplazistas, ni centrada
Unicamente en factores econdmicos sino en la simbiosis econdémica -biolégica (Conti
1993).

La nueva perspectiva ante la pesca ha llevado a generar en las industrias de
transformacion de Terranova un cambio importante. Ello se refleja en laimportacion de
productos marinos, los cuales en 1991 ascendian aun valor de tres millones de dolares,
pasando a los 222 millones de ddlares en 1996 (Beaudin, 1999) s bien, tanto en
momentos coyunturales, como alo largo de toda la génesis y desarrollo del proceso del
colapso pesquero, a hivel doméstico se “descarga’ la responsabilidad recogida en laya
famosa expresion “sobrepesca extranjera’ (foreing overfishing). Actualmente, Canada
importa una cantidad considerable de productos marinos, que es altamente rentable para
su industria de procesado, del mismo modo regula la pesca en su ZEE controlando sus
capturas de forma rigurosa. El gjemplo de este pais, no es suficiente para resolver el
problema de |a sobrepesca que sufren actual mente muchos de nuestros mares.

La perspectiva histérica que aqui mostramos, nos acerca a origen del problema. Por
ello pretendemos abrir una reflexion. Desdel977 hasta e momento actual, 2003, han
transcurrido mas de veinticinco afios en que los paises riberefios administran una parte
importante de |os recursos pesqueros ya que la mayor parte de la pesca mundial se halla
dentro de las ZEE.

Segin los informes de la FAO, la produccion pesquera mundia ha aumentado
continuamente, desde los 20 millones de toneladas en 1950 hasta los 126 millones en
1999. Reconociendo que en estas cifras: “En redidad, el volumen de capturas
mundiales debe de ser superior, dado que las estadisticas sdlo recogen los datos
declarados por los pescadores y notificados a la FAO por los estados miembros. Se
estima que unos 20 millones de toneladas ni siquiera se registran”.

Bésicamente nos enfrentamos a dos problemas: |a sobrepesca con su repercusion en la
sostenibilidad pesquera globa de nuestros mares, y e segundo problema radica en la
pescailega y sus repercusiones en |os mercados.

Respecto a la sobrepesca en la Conferencia de la FAO celebrada €l 3 de diciembre del
2003 en Roma, muestran la situacién global de los mares en |os siguientes términos:

"Esa situacion es particularmente grave y peligrosa habida cuenta de que cerca del 75%

de los recursos pesgueros del mundo ya estan siendo plenamente explotados,
sobreexplotados o se han agotado”, declara la Organizacion.
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“Conferencia FAQ, Roma 3 diciembre 2003"

El epicentro del problema sigue sin resolverse, la leccion de la historia nos muestra los
errores a los que puede llegar la soberania de un pais administrando totalmente sus
recursos haliedticos, y por ello, ;no seria necesario que consideremos a nivel
supranacional una supervision de la administracion de los recursos pesqueros por parte
de los paises riberefios, asi como del pequefio porcentaje de recursos pesqueros que se
hallan fuera de las ZEE? Esta perspectiva nos llevaria a una administracién global
equilibrando no solo las especies transazonales sino todo el equilibrio pesquero en su
conjunto.

Somos conscientes de que este planteamiento se puede encontrar con muchos
obstaculos, como son algunos de los sefalados mas arriba: la pesca ilegal, los barcos
con banderas de conveniencia, etc. etc. y de hecho el organismo internacional de la
FAO ha estudiado estos problemas sin embargo, una de las mayores dificultades con
las que se encuentra es la soberania de los estados; tanto los riberefios como los que ain
sin ser riberefios abanderan barcos con banderas de conveniencia, tienen su propia
reglamentacion y no contemplan acuerdos que puedan ser largoplacistas y globales. De
aqui que actualmente sigamos observando problemas de sobrepesca en muchos de
nuestros mares y el peligro de extincién de especies enteras.

Podriamos formularnos un planteamiento en la linea que desarrolla Ann Florini, donde
nos sefala que nos hallamos organizando con estructuras que datan de la segunda guerra
mundial, ¥ por cllo insta a incluir nuevos sistemas donde se hallen incorporados lo
publico y lo privado, lo nacional y lo transnacional. Aplicando estos plantcamientos al
sector pesquero ;no deberiamos permitir que en ciertos aspectos de la soberania de los
paises, como es en materia pesquera, se permitiera una supervision supranacional que
revise y haga cumplir normas comunes relacionadas con la pesca?. ;Este aspecto aqui
sefialado no nos daria una mayor margen de maniobra para planificar en el largo plazo
¢l desarrollo sostenible y global de nuestros mares?.
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