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LAS ELITES PARLAMENTARIAS DE GALICIA (1977-1996)

Guillermo Marquez Cruz

Facultade de Ciencias Politicas e Sociais

INTRODUCCION.

La Ley para la Reforma Politica de diciembre de 1976 como ley instrumental
del proceso de transicion hacia la democracia de la Equsfieanquista prevé la
celebracion de unas elecciones a Cortes de sistema bicameral: Congreso de los
Diputados y Senado, mediante sufragio universal, libre, directo y secreto. Las
elecciones generales del 15 de junio de 1977 inauguran un nuevo sistema de partidos
y, en consecuencia, la formacion de una nueva élite parlamentaria. La Constitucion
de 1978 no define la estructura del Estado sino que la posibilita en un proceso
estatuyenteentre 1979 y 1983, en el que se aprueban los Estatutos de diecisiete
Comunidades Autbnomas. Aunque previamente, durante la Legislatura Constituyente
de 1977, se establec&mtes preautonémicosn trece territorios promovidos por la
respectiva Asamblea de parlamentarios, integrada por los diputados al Congreso y
senadores de los citados territorios.

En la nueva reestructuracion del Estado de acuerdo con la Constitucion de
1978, en un Estadmompuestoel Estado de la Autonomias-, se contemplan dos tipos
de instituciones representativas con potestad legislativa: las Cortes Generales
(Congreso de los Diputados y Senado) y las Asambleas Legislativas o Parlamentos
territoriales de las Comunidades Autbnomas. En consecuencia, se constituye no solo
una nueva arena politica sino también un nuevo segmento de élites parlamentarias de
ambito territorial. Como sefala Genieys (1997: 19), en el analisis del proceso de
construccion del Estado en Espafia se pone de manifiesto una dimension evidente la
perspectiva centro-periferia. La trayectoria del Estado espariol es una evolucion de la
relacion de fuerzas entre las élites centralistas y las élites periféricas. “La Udltima
etapa de esta lucha se traduce en la invencion de una forma de Estado especifica: el
Estado de las Autonomias”. En ese sentido, Genieys (1997: 31-32) destaca el modelo
explicativo de Rokkan en el nacimiento de los Estados-nacion, al considerar que cada
etapa del desarrollo politico estad regulado por la combinacién de tres series de
variables: las econémicas; la territoriales que miden el alcance de la penetracion del
centro en el seno de la periferia, y, las culturales que permiten apreciar el grado de
cohesion nacional del sistema politico estudiado. Una variables de las que parte para
la construccion de una tipologia los proceso de construccion del Estado-nacion, a
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la vez que “los factores de diferenciacion interna del sistema politico desembocan en
la creacién delivagesque estructuran la forma del Estatio”

La investigacion esta centrada en la Comunidad Autonoma de Galicia, una
nacionalidad historicaque, en la Il Republica (28 de junio de 1936) junto con
Catalufia y el Pais Vasco, fueron las Unieggonesque plebiscitaron un Estatuto
para constituirse en region autbnoma, aunque Galicia no llegaria a institucionalizarse
como regidn a consecuencia de la Guerra’ci8ih embargo, esta circunstancia sera
reconocida en la disposicion transitoria segunda de la Constitucion de 1978 para
proceder directamente a redactar un Estatuto y constituirse en Comunidad Autbnoma
sin atenerse al procedimiento general previsto en el texto constitucional. Por tanto, a
partir de las primeras elecciones generales de 1977 se instala una dinamica politica
presidida por la segmentacién territorial cuyo exponente no sélo sera la competicién
electoral de partidos de factura nacionalista o regionalista, sino también en la
modificacion organica de aquellos partidos cuya competicibn es extendida al
conjunto del territorio del Estado. Incluso, el Senado se configura
constitucionalmente como “camara de representacion territorial”, integrado no soélo
por senadores elegidos por circunscripciones provinciales sino también por aquellos
designados por las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas.

Desde esta perspectiva de la segmentacion territorial nos situamos para
analizar de manera conjunta las élites parlamentsuiaisacionalesle Galicia entre
1977 y 1996: la de los diputados y senadores a Cortes elegidos en las
circunscripciones de la Comunidad Autonoma, y la de los diputados territoriales en
el Parlamento de Galicia. Los objetivos que nos fijamos en esta investigacién son los
siguientes:

-En primer lugar, el andlisis de los procesos de continuidad -de acuerdo con
los comportamientos de lealtad y movilidad politica- y renovacion dealudidatos
encuadrados en las listas para las elecciones generales y autondémicas, asi como de la
simultaneidad de candidatos que compiten en ambos tipos de elecciones. Igualmente,
la continuidad y renovacién de Igsarlamentarioselegidos para las diferentes
camaras legislativas y, de éstos, el nucleo que mantiene una continuidad como
parlamentarios de acuerdo con las diversas combinaciones que admite la citada
continuidad: especializacion o alternancia de camara legislativa (Congreso de los
Diputados, Senado, y Parlamento territorial). En definitiva, de los aspectos relativos

! La aportacion de Rokkan a la que alude Genieys (1997: 31-32) es la siguiente: ROKKAN, S., “Un
modele géo-économique et géopolitique de quelques sources de variations en Europe de I'Ouest”, en
Comunicationsn.® 45, 1987, p. 75-100.

2 En el articulo 2 de la Constitucién espafiola de 1978 se “reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran”. La denominacion de Comunidades
Auténomashistéricas se desprende de la citada disposicién transitoria segunda de la Constitucion,
aunque de las tres Comunidades Autbnomas en las que concurren esta circunstancia, Catalufia Pais
Vasco y Galicia, s6lo en el Estatuto de Autonomia de ésta ultima (Ley Orgénica 1/1981, de 18 de
abril), se califica expresamente ‘tiacionalidad histéricd. No obstante, otra Comunidad Autbnoma
también apela a stidentidad histérica” para calificarse como nacionalidad, como es el caso de
Andalucia (Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre). Posteriormente, la Comunidad Autonoma de
Aragén también apela a estdentidad histérica” para calificarse como nacionalidad y modifica su
Estatuto inicialmente aprobado (Ley Organica 5/1996, de 30 de diciembre); y, Canarias, que apela en
este caso a stidentidad singular” para calificarse como nacionalidad, también modificando el
Estatuto inicialmente aprobado (Ley Organica 4/1996, de 30 de diciembre).
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a la institucionalizacién parlamentarigCotta, 1975; 1979), a los procesos de
continuidad cestabilizacion de la clase parlamentariecomo sefiala Morlino (1992:

46)-, y de renovacion de acuerdo con los comportamientos de lealtad y movilidad
politica. Por tanto, se trata de la formacion de la élite parlamentaria de Galicia a
partir de la nueva institucionalizaciéon democrética. La incorporacion del estudio de
los candidatos se contempla tanto en relacién con las caracteristicas que presenta la
renovacién de parlamentarios como exponente de los procesos de seleccién de
candidatos por parte de las formaciones politicas. El estudio de los candidatos no
s6lo tiene la vertiente relacionada con el proceso de seleccion de la élite
parlamentaria, sino como resultado de las dinamicas politicas intrapartidistas que, a
Su vez, estan vinculadas con la carrera politica y la profesionalizacion politica.

-En segundo lugar, de entre las caracteristicas sociolégicas de la élite
parlamentaria consideramos las siguientes: la composicién por género, edad, lugar de
nacimiento, nivel de estudios, y profesion. Igualmente, la carrera politica y los cargos
organicos en partidos politicos, en organizaciones de juventudes de partido y en
sindicatos desempefiados hasta la legislatura en que son elegidos parlamentarios. Sin
embrago, no descendemos al andlisis del desemperio institucional de estas élites; es
decir, sobre su actividad y funciones parlamentarias: la adscripcién a los érganos de
produccién parlamentaria y de su especializacion, en caso de continuidad; las del
ejercicio individual que el parlamentario puede realizar por si mismo, o de aquellas
gue necesitan del consentimiento y autorizacion del Grupo parlamentario; y, de las
iniciativas de las que son necesarias la concurrencia de mas de un parlamentario,
segun los marcos reglamentarios de las respectivas camaras legislativas.

No obstante, antes de proceder al analisis de los objetivos propuestos es
necesario plantear unas consideraciones previas de marco en el que se produce la
formacion de la élite parlamentare partir de 1977:

a) La transicion democratica caracterizada por la transaccion multilateral
entre las élites, se concreta en wgi@rma pactadacon dos instrumentos juridico-
politico reguladores: la Ley de Reforma Politica, de 1976, y el Real Decreto-ley
20/1977, de 18 de marzo, sobre Normas Electorales. Desde el primeforse
desde la legalidad franquista y, desde el segundo, no se limita ni obstaculiza la
posibilidad de participaciéon de los Procuradores procedentes de las Cortes Espafiolas
(Baion, 1978; Alvarez, 1984), el érgano parlamentario corporativo del régimen
anterior, excepto el de unos supuestos establecidos para miembksvoheiento-
organizacion (Disposicion transitoria quinta, del citado Real Decreto-ley). Por
consiguiente, las formaciones de UCD y AP auspiciadas por destacados miembros
del establishmentpolitico del régimen franquista, sirven mayoritariamente de
encuadramiento de las citadélfes parlamentarias neocensitarjasomo sucedera
en las primeras elecciones tansicion localde abril de 1979 con las élites locales
procedentes del régimen franquista (Marquez, 1992a; 1992b; 1993; 1995). Un
residuoque estara incorporado a ambas formaciones durante varias legislaturas con
desigual presencia cuantitativa y procedencia territorial.

b) El establecimiento de sistemas de partidos a consecuencia de las elecciones
generales (a partir de 1977) y de las elecciones autondmicas (en Galicia desde 1981),
introducen unos ciclos electorales con dinamicas afines entre ambas, pero también
con sus especificidades. Los cambios operados en el sistema de partidos estatal
(elecciones generales) y en los subsistemas de partidos de las Comunidades
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autonomas (elecciones autondémicas) resumen las preferencias del electorado, pero
también las quiebras partidistas, las coaliciones y recomposiciones de férmulas y
espacios electorales; es decir, de élites y de organizaciones politicas.

c) La legislacién electoral general no impide la acumulaciéon de actas de
ambito parlamentario con los de ambito local (Ayuntamientos y Diputaciones),
aunque si entre diferentes instituciones legislativha Constitucion de 1978
prohibe, en el articulo 67.1, ser miembro de manera simultanea de las dos camaras de
las Cortes Generales (Congreso de los Diputados y Senado), asi como la de
acumular el acta de una Asamblea de Comunidad Auténoma con la de Diputado al
Congreso. Igualmente, en el articulo 221.2 de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General (LOREG), establece la prohibicion de
acumulacién de actas de los miembros de las Cortes Generales y de las Asambleas
Legislatévas de las Comunidades auténomas con la de miembro del Parlamento
Europed.

Este marco de incompatibilidades con caracter general también se recoge en
las leyes electorales de las Comunidades Autonomas. Ahora bien, Galicia es la Unica
Comunidad Auténoma que establece un criterio de inelegibilidad e incompatibilidad
del acta de diputado territorial y de aquellos mandatos locales que tienen la condicion
de Alcalde, Presidente y Vicepresidente de Diputacién provincial, a partir de las
elecciones autondmicas de 1985, segun de acuerdo con el articulo 6.2 de la Ley
8/1985, de 13 de agosto, de elecciones al Parlamento de Galicia. En la reforma que
se lleva a cabo de la citada Ley, de cara a las elecciones autonémicas de 1993 (Ley
15/1992, de 30 de diciembre), se mantienen los citados criterios y se amplian
también a la condicion de diputado provincial (articulo 4.2.c). Ahora bien, los
senadores designados en representacion de cada Comunidad Autébnoma, tienen la
peculiaridad que son elegidos por las propias Asambleas, o por el 6rgano colegiado
superior de cada Comunidad Auténoma de acuerdo con lo que establezcan los
Estatutos (articulo 69.5 de la Constitucion de 1978). En los Estatutos de algunas
Comunidades Auténomas, como los de Catalufia y Andalucia, se establece el
requisito que para ser senador en representacion de la Comunidad Auténoma hay que
tener la condicion de diputado territorial. En el caso del Estatuto de Galicia (articulo
10.1.c) no se establece este requisito por lo que no impide tanto la acumulacion de la
doble representacion, como que la designacién recaiga en alguien que no tenga la
condiciéon de diputado del Parlamento de Galicia. La designacién de estos senadores
debe adecuarse a la representacion proporcional existente en el Parlamento territorial,
y su periodo de mandato esta vinculado a la Legislatura correspondiente de las
Cortes Generales.

d) La posicién de los partidos en el sistema politico a partir de 1977 aparece
determinada en el sistema electoral establecido en el proceso de transicion vy,
posteriormente, en el articulo 6 de la Constitucion de 1978 sefala que “expresan el
pluralismo politico, concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular

% En los sucesivos instrumentos juridico-politicos: Real Decreto-ley 20/1977, de 18 de marzo, sobre
Normas Electorales, la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, y las reformas efectuadas, como la
regulacion de las elecciones al Parlamento Europeo; y la Ley 39/1978, de 17 de julio, de Elecciones
Locales, ya derogada.

“ De acuerdo con la ley Organica 1/1987, de 2 de abril, que introduce un nuevo titulo en la LOREG,
acerca de las disposiciones especiales para las Elecciones al Parlamento Europeo.
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y son instrumento fundamental para la participaciéon politica" (art.6ehsalidad

de los partidos politicos esta reforzada desde una formula electoral que establece la
competicion de listas cerradas y blogueadas al Congreso de los Diputados atendiendo
al criterio de representacion proporcional (formula D Hongt) igual que en los
Parlamentos territoriales, aunque al Senado las listas son abiertas y el criterio es de
representacion mayoritafia

En consecuencia, la conformacion deRstado de partidog$Garcia Pelayo,
1988; Beyme, 1995) conduce igualmente a la relevancia de la presencialitedas
dirigentes de partideen las camaras legislativas, que han accedido a las mismas
mediante un doble proceso: el interno de seleccion en cada organizacion, y el externo
mediante el procedimiento electoral. Las formulas institucionalizadas de seleccion de
candidatos arbitradas en los estatutos o reglamentos al efecto de los partidos, asi
como las dinamicas intrapartidistas, reflejan el alcance del ejercicio de la democracia
interna considerada en la Ley 54/1978, de 4 de diciembre, de Partidos Politicos y en
el citado articulo 6 de la Constitucion de 1978, que se concreta en los filtros,
controles e instancias de decision que aprueban y que finalmente presentan ante las
Juntas Electorales las consiguientes candidaturas.

El periodo analizado comprende siete Legislaturas de las Cortes Generales:
1977 (Constituyente), 1979 (1), 1982 (1), 1986 (lll), 1989 (IV), 1993 (V), y 1996
(VD); y, cuatro del Parlamento de Galicia: 1981 (1), 1985 (1), 1989 (lll) y 1993 (IV).
El total de los candidatos analizados asciende a 9.613, de los que 4.838 (50,3 %)
corresponden a candidatos a Cortes, y 4.775 (49,7%) al Parlamento de Galicia. Las
mujeres que compiten son en conjunto 2.268 (23,6 %), de las que 1.129 (23,3 %) son
a Cortes, y 1.139 (23,9 %) al Parlamento de Galicia. Igualmente, no todos los
candidatos compiten en las diferentes elecciones parlamentarias por la misma
circunscripcién (provincia) sino que un total de 898 (9,3 %), se han presentado por
mas de una en diferentes convocatorias electorales.

El total de escafios parlamentarios elegidos para las tres cadmaras legislativas
son 590, de los que 298 (50,5 %) corresponden a las Cortes Generales entre 1977 y
1996; vy, 292 (49,5 %) al Parlamento de Galicia entre 1981 y 1993. El niumero de
mujeres elegidas son 45 que suponen el 7,6 % del total, de las que 22 son a Cortes
(7,4 %); y, 23 lo son al Parlamento territorial (7,9 %). Si se afiaden los 15 senadores
designados por el Parlamento de Galicia en representacion de la Comunidad
Auténoma entre 1982 y 1996, el total de escafios asciende a 605, y el nUmero de
parlamentarias a 49 (8,1 %).

® En primer lugar esta el Decreto-ley 20/1977, de 18 de marzo, sobre Normas Electorales y, en
segundo lugar, de acuerdo con el articulo 81.1 de la Constitucion de 1978, la Ley Orgénica 5/1985, de
19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG).

® La papeleta de eleccién de senadores contiene una lista Gnica en la que estan inscritos todos los
candidatos que compiten por candidatura, y el elector puede seleccionar un méaximo de tres de los
cuatro que se eligen por circunscripcion, excepto en Ceuta y Melilla que son dos. Sin embargo, la
LOREG corrige el Decreto-ley de 1977 al introducir la posibilidad de suplentes que, en caso, de baja,

el Senador es sustituido por su correspondiente suplente. De esta manera se evitan nuevas elecciones
como fue posible durante la Legislatura Constituyente (1977-79) y la | (1979-82), y la seleccién
individual queda asociada a una lista de dos candidatos.
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|. LAS DIMENSIONES DEL SISTEMA DE PARTIDOS Y LA
DINAMICA DE LAS FORMACIONES POLITICAS.

Como introduccién al analisis de los candidatos y de la élite parlamentaria
consideramos, a modo de marco general del periodo, algunas de las dimensiones
generales del sistema de partidos, y la dinamica de los partidos politicos. Una
dindmica politica presidida por la desaparicion de partidos, fusiones, escisiones,
concertacion de coaliciones, y cambios de siglas no sélo ante elecciones generales y
autonémicas, sino también las de caracter local. Respecto al comportamiento
electoral una cuestién, sin duda relevante en Galicia, es el de la participacion (cuadro
1)’. La tendencia desde 1977 hasta 1996 registra una participacién significativamente
inferior a la media del Estado en todo tipo de elecciones, aunque a partir de 1989 se
reducen las distancias en elecciones generales. Igual se puede sefialar acerca de la
participacion en las elecciones autonémicas, aunque los registros son inferiores a las
generales, que parte en 1981 con una baja tasa de participacion (46,3 %), hasta
aproximarse a la tendencia media del resto de Comunidades AutGnomas, también a
partir de 1989. Por dltimo, también se puede destacar esta tendencia abstencionista
superior a la media del Estado en las cinco elecciones locales celebradas entre 1979 y
1995, cuyo cambio se produce a partir de las locales de 1991 (Marque2, 1995)

Las tendencias que caracterizan los rasgos del comportamiento electoral se
han mantenido, con caracter general, durante el periodo que analizamos, aunque con
las particularidades de Galicia en lo que respecta a los apoyos a las formaciones
nacionalistas. Para Valles (1991: 33-34) los rasgos del comportamiento electoral
espafol se puede configurar en torno a cinco modelos:danainante”; y, cuatro
de tipo “excéntrico”. ElI dominantese caracteriza “por el apoyo practicamente
exclusivo que reciben los partidos o formaciones de ambito estatal, que concentran a
su favor una tasa elevada de preferencias electorales en todas las elecciones:
generales, autonOmicas y locales”. EI modekxéntrico por el contrario, se
caracteriza porque "una parte considerable del apoyo electoral se dirige a las fuerzas
nacionalistas/regionalistas que compiten con éxito en todo tipo de consultas” (Vallés,
1991: 34). Este seria el modelo del Pais Vasco, Navarra o Cataluiia y, en menor
medida, en Galicia. Por otro lado, Vilas (1992: 67) caracteriza al subsistema de
partidos de Galicia de la siguiente manera: "a) predomino del voto conservador; b)
predominio del voto de partidos de ambito estatal, segun se trate de elecciones al
Parlamento de Madrid o al de Santiago, y d) tendencia a la concentracion del voto en
las dos opciones mayores".

" Sobre la abstencion electoral véase a JUSTEL LK abstencion electoral en Espafia, 1977-1993
Madrid, CIS, 1995 ; y, para las elecciones autonémicas a PALLARES, F. (1994), “Las elecciones
autondémicas en Espafia: 1980-1992", en CASTILLO VERA, P. del (Edmportamiento politico y
electoral Madrid, CIS, 1994, p. 151-220. En concreto, la media de participacion en elecciones
autondmicas es la siguiente: el 66, 3 %, entre 1983-87; 68,3 %, entre 1987-91; y, el 61,1 %, entre
1991-95.

8 La participacién de Galicia en las elecciones locales es la siguiente: 51,6 % en 1979 (62,6 %,
Estado); 57,8 % en 1983 (67,7 %, Estado); 61,8 % en 1987 (69,1 %, Estado); 62,4 % en 1991 (62,7
%, Estado); vy, 67,4 % en 1995 (69,7 %, Estado).
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CUADRO 1

RESULTADOS ELECTORALES DE LAS FORMACIONES POLITICAS QUE HAN OBTENIDO ESCANO EN LAS
ELECCIONES GENERALES EN GALICIA (1977-1996) Y EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS (1981-1993)

PARTIDOS ELECCIONES GENERALES ELECCIONES AUTONOMICAS
(Congreso de los Diputados) (Parlamento de Galicia)
*) 1977 | 1979 | 1982 | 1986 | 1989 | 1993 | 1996 | 1981 1985 1989 [ 1993
% % % % % % % % % % %

AP/CD/CP/PP 131 139 378 394 394 474 485 305 41,2 442 52,6
ucb 536 485 17,8 - - - -l 27,8 - -

CDS - - 2,6 8,6 7,8 15 - - 3,3 29

CG - - - 6,2 3,4 - - - 13,0 3,6 0,4
PSdG-PSOE 155 17,3 33,0 359 348 36,2 329| 196 28,8 32,8 239
PCGI//EU//EU-EG (**) 3,0 4,0 15 11 3,3 - 3,7 29 0,8 15

EU-UG - - - - - 4,7 - - - - 3,1
PSGI/IUGIIEG/IPSG-EG 2,4 5,2 1,7 3,6 2,6 - - 3,4 5,7 3,8
BN-PG+PSG //BNG (***) 2,0 5,8 2,9 2,1 3,6 8,1 131 6,3 4,2 8,0 18,5
Participacion electoral:

Total Galicia 61,2 513 635 589 608 716 738 463 57,4 595 64,2
Total Estado (***) 786 681 798 704 697 773 781 66,3 68,3 61,1 69,1

(*) En negrita los resultados cuando el partido obtiene escafio a Cortes Generales y al Parlamento de Galicia. (**)
EU compite en las elecciones generales de 1996 bajo las nuevas siglas de EU-EG. (***) En coalicion el
Bloque+PSG en las elecciones autondémicas de 1981y en las generales de 1982. (****) La media de participacion
en elecciones autonémicas corresponde a las celebradas durante los periodos que coincide con las Legislaturas
del Parlamento de Galicia.

FUENTE : Elaboracion propia.

De acuerdo con estas valoraciones acerca del modelo territorial de
comportamiento electoral de Galicia, se puede decir que el mool@imantees el
gue marca la tendencia en las elecciones generales entre 1977 y 1993, donde los
partidos de ambito estatal de derecha (AP/CD/CP/PP), centro (UCD y CDS) e
izquierda (PSAG-PSOE) concentran mas del 80 % de los votos y la totalidad de la
representacion (cuadro 2). Sin embargo, los partidos de &mbito no estatal, de caracter
nacionalista, sélo obtienen representacién en dos legislaturas: en 1986, Coalicién
Galega (CG), que es un partido de caracter centrista; y, en 1996, el Bloque
Nacionalista Galego (BNG), que es una coalicion integrada por diversos partidos y
colectivos, y que venia representando la tendencia mas radical del segmento
nacionalista.

En cuanto a las elecciones autondmicas la tendencia es similar al de las
generales; es decir, el predominio de los partidos estatales (AP/PP, UCD y PSdG-
PSOE), y una desigual representacion de las formaciones nacionalistas (CG,
EG/PSG-EG y BNG) en las cuatro legislaturas, que registran en conjunto su mayor
resultado en 1985 (22,9 % de los votos). No obstante, de entre las formaciones
nacionalistas es el BNG el que obtiene en 1993 su mejor registro (18,5 % de los
votos). Por tanto, podemos sefalar que entre 1981 y 1993 el subsistema de partidos
autonoémico si se aproxima a la caracterizacion del madekéntrico Sin embargo,
la diferencia con el Pais Vasco y Catalufia es que en aquellas Comunidades
Autonomas las formaciones nacionalistas si han formado gobierno, mientras que, en
Galicia, esta circunstancia se produce de manera excepcional entre 1987 y 1989
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como consecuencia de una mocién de censura interpuesta contra el Gobierno de AP
por el PSdG-PSOE y el apoyo parlamentario de CG y*PNG

CUADRO 2

DISTRIBUCION POR PARTIDOS DE LOS PARLAMENTARIOS POR GALICIA EN LAS CORTES GENERALES
(1977-1996) Y EN EL PARLAMENTO TERRITORIAL (1981-1993)

PARTIDOS CORTES GENERALES PARLAMENTO DE TOTAL

(Congreso de los Diputados y Senado) GALICIA

197711979(1982 (198619891993 |1996 (1981 (1985|1989 |1993 (***)

n® [ n°|n°|n°|n°|n°|n°|n°|n°|n°|n° n.c %
AP/CD/CP/PP 5 5 23 23 26 27 26 26 34 38 43 276 46,8
UCD 32 29 6 24 - - 91 15,4
CDGPy CDGC (*) 2 - - 2 0,3
CDS 2 1 - - 3 0,5
CG 1 11 2 14 2,4
PSdG-PSOE 4 9 14 17 16 15 13 16 22 28 19 173 29,3
PCG 1 - - 1 0,2
EG/IPSG-EG 1 3 2 6 1,0
BN-PG+PSG//BNG (**) 2 3 1 5 13 24 4,1
Total escafios 43 43 43 43 43 42 41 71 71 75 75 590 100,0

(*) Dos candidaturas independientes al Senado. (**) En coalicién el Bloque+PSG en las elecciones autonémicas de
1981. (***) El total de escafios asciende a 605 si se afiaden los 15 senadores de designacion por el Parlamento de
Galicia en representacion de la Comunidad Autbnoma entre 1981 y 1996. El total para los partidos que detentan
estos escafios es la siguiente: AP/PP, 285 (47,1 %); PSdG-PSOE, 178 (29,4 %) ; y, UCD, 92 (15,2 %).

FUENTE : Elaboracion propia.

Entre los indicadores de andlisis de las elecciones generales que se enmarcan
en la formacién del sistema de partidos estatal, y de las elecciones autonémicas que
conforman el subsistema de partidos de Galicia, consideramos los siguientes: la
competitividad electoral y parlamentaria entre el primer y segundo partido; los
indices de fragmentacion electoral y parlamentaria de Rae; y, los indices del niumero
efectivo de partidos electorales y parlamentarios de Laakso y Taagepera (1979)
(cuadro 3). En Galicia se registra de manera continuada un comportamiento electoral
en elecciones generales, de mayoria de centro-derecha, que coincide parcialmente
con los tres ciclos que se suceden entre 1977 y 1996: minoria mayoritaria de UCD
(1977 y 1979); mayoria absoluta del PSOE (1982, 1986 y 1989); y las minorias
mayoritarias de PSOE (1993) y PP (1996). La competitividad electoral y
parlamentaria entre el primer partido y el segundo, alcanza una gran distancia entre
UCD y PSOE en coincidencia con el citado primer ciclo electoral. En el segundo
ciclo que coincide con los realineamientos del electorado en el conjunto del Estado,
AP/PP ocupa el lugar de UCD en 1982 cuando ya lo habia superado en las
autonomicas del afio anterior, pero a menor distancia con el PSOE durante el ciclo de
mayoria absoluta de este partido en el conjunto del Estado. En el tercer ciclo (1993 y

° La entrada de nacionalistas de centro en el Consejo de Gobierno de la Xunta de Galicia s6lo se
produce, y de manera excepcional, en 1987, durante la Il Legislatura (1985-1989), a consecuencia de
una mocion de censura interpuesta contra AP, por el PSdG-PSOE, Coalicion Galega, nutrida por
transfugas de AP, y por transfugas de Coalicion Galega que habian constituido una nueva formacion,
el Partido Nacionalista Galego.
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1996), el PP incrementa su distancia respecto al PSOE, en coincidencia con el
aumento del voto nacionalista concentrado en el BNG, que moviliza y recibe
transferencias de voto, a la vez que integra en la coalicibn a otras formaciones
nacionalistas centristas y moderadas de izquierda.

En el subsistema de partidos autonémico se puede observar dos ciclos
electorales: el primero, que comprende las elecciones de 1981 y 1985, AP/CP detenta
la minoria mayoritaria y un cambio en la competitividad del segundo partido que en
1981 lo ocupa UCD y el PSOE en 1985 aunque con la permanencia de un voto
centrista en CG (formacidén auspiciada por ex ucedistas); y, el segundo ciclo, que
comprende las dos mayorias absolutas del PP (1989 y 1993) bajo el liderazgo de
Fraga Iribarne, y el PSOE que ocupa el segundo lugar, aungque con un incremento de
la distancia en 1993 que est4 en consonancia con el citado aumento progresivo del
BNG desde 1989.

CUADRO 3

INDICADORES DE COMPETITIVIDAD, FRAGMENTACION Y NUMERO EFECTIVO DE PARTIDOS
ELECTORALES Y PARLAMENTARIOS EN LAS ELECCIONES GENERALES Y AUTONOMICAS EN GALICIA
(1977-1996)

CORTES COMPETITIVIDAD (*) RAE LAAKSO Y TAAGEPERA
GENERALES (Electoral Parlamentaria |Primery Fragmentacion Numero efectivo de
(Congreso de segundo partidos
los Diputados) % % Partido Hlectoral P+r|amentaria Elgctorales Parlamentarios

1977 38,4 63,0 UCD-PSOE| 0,662 0,417 3,0 1,7
1979 30,9 40,7 UCD-PSOE| 0,708 0,532 3,4 2,1
1982 4.8 14,8 AP-PSOE | 0,714 0,622 35 2,7
1986 5,9 7.4 AP-PSOE | 0,700 0,595 3.3 25
1989 4,6 7.4 PP-PSOE | 0,712 0,532 3,5 2,1
1993 11,3 15,4 PP-PSOE | 0,633 0,488 2,7 2,0
1996 14,9 20,0 PP-PSOE | 0,629 0,550 2,7 2,2
PARLAMENTO
DE GALICIA
1981 2,7 2,8 AP-UCD 0,783 0,698 4,6 3,3
1985 12,3 16,9 AP-PSOE | 0,723 0,648 3,6 2,8
1989 11,4 13,3 PP-PSOE | 0,686 0,598 3,2 2,5
1993 28,7 32,0 PP-PSOE | 0,630 0,577 2,7 2,4

(*) La competitividad electoral se mide por la diferencia entre los porcentajes de votos obtenidos por el primer y
segundo partido, y la parlamentaria entre los porcentajes de escafios. A menor valor, mayor competitividad.

FUENTE : Elaboracion propia.

La fragmentacién electoral y parlamentaria agregada de las elecciones
generales en Galicia y de las elecciones autondmicas, arroja un promedio mas
elevado en estas ultimas —en el periodo considerado-, sobre todo entre 1982 y 1989
gue coincide con la institucionalizacién de la Comunidad Auténoma. Sin embargo, el
indice de numero efectivo de partidos electorales y parlamentarios resulta mas
expresivo del alcance de los partidos que compiten electoralmente y cuantos existen
parlamentariamente, si bien la informacion es la misma que el anterior. También el
promedio es superior en las elecciones autonémicas que en las generales, con la
particularidad de trayectorias diferentes. En las autonGmicas se acusa un descenso
paulatino del multipartidismo electoral y parlamentario que caracteriza el primer
ciclo electoral autonémico. En las generales hay una tendencia de incremento del
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namero efectivo de partidos electorales entre 1977 y 1989, para descender en 1993 y
1996; mientras que el numero efectivo de partidos parlamentarios aumenta a partir de
1979 en las que se rompe la posicion dominante de UCD en 1977, para alcanzar la
maxima pluralidad en 1982 y 1986 y descender a un formato bipartidista en 1989 y
1993.

Las candidaturas que compiten a Cortes Generales y al Parlamento de Galicia
entre 1977 y 1996 resume una intensa dinamica politica, en la que se condensan los
cambios en los citados sistema y subsistema de partidos. Las elecciones del 15 de
junio de 1977, que inaugura el nuevo sistema de partidos, simplificsopdade
siglas que surge en el tardofranquismo hasta las citadas elecciones. El proceso de
consolidacién democratica ira simplificando ain mas el abanico de opciones
politicas e ideolégicas, como también la aparicion de discrepancias y crisis
intrapartidistas, el ensayo de nuevas estrategias electorales, cuyas consecuencias han
guedado registradas en los resultados electorales y en la institucionalizacion de una
élite parlamentaria. La secuencia de esta dinamica politica por espacios de
competencia electoral de las formaciones que obtienen representacion parlamentaria
es la siguiente:

a) En la derecha destaca la continuidad durante todo el periodo analizado de
la formacion constituida en 1976: la Federacion de Partidos de Alianza Popular, que
aglutina a siete formaciones nucleadas en torno a miembrosstiddlishment
politico franquista, de entre los que destaca el liderazgo de Fraga ffib&miee
1979 y 1986 Alianza Popular compite bajo férmulas de coalicion, aunque no asi en
las autondémicas de Galicia de 1981 que mantiene sus siglas: en las generales de 1979
integra la Coalicion Democratica con Accién Ciudadana Liberal, el Partido
Demécrata Progresista, y otras formaciones conservadoras, algunas de caracter
territorial; en las generales de 1982 establece una coalicion electoral con el Partido
Demdcrata Popular (PDB) en las autonémicas de Galicia de 1985 se mantiene la
anterior coalicion con el PDP, a la que se suman el Partido Liberal (PL) y Centristas
de Galicia (CdGY, bajo la denominacién de Coalicion Popular; ésta coalicion
también se mantiene en las generales de'19B6 1989 se produce la refundacién
de AP, y adopta la denominacion de Partido Popular (PP), siglas con las que compite
en las generales y autonémicas de Galicia del mismo afio, aunque mantiene en esta
Comunidad Auténoma la coalicion con CdG, que termina por integrarse en el PP en

9 LOPEZ NIETO, L.,Alianza Popular: Estructura y evolucién electoral de un partido conservador
(1976-1982) Madrid, CIS-Siglo XXI, 1988.

™ El PDP es una formaciéon de caracter democristiano, constituido por elementos procedentes de
UCD, y liderado por Oscar Alzaga.

12 | a formacion Centristas de Orense liderada por Victorino Nufiez formaba parte de Coalicion
Galega tras el congreso de fusiébn en mayo de 1984, aunque en julio de 1985 abandona este partido y
se refunda en Centristas de Galicia. También véase a DE JUANA, J.; DE PRADA, J. y SOUTELO,
R., “Transicion y élite politica. El nacimiento de Coalicion Galega en Ourense”, en TUSELL, J. y
otros, Historia de la transicién y consolidacion democrética en Espafia, 1975-18Blirid,
UNED/UAM, 1996, Vol. I., p. 475-495.

13 Las disensiones en el seno de Coalicion Popular desemboca en el abandono, en 1987, del Grupo
Parlamentario Popular en las Cortes Generales, y también en el Parlamento de Galicia, del PDP y el
PL.
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agosto de 199%1 De ésta manera el partido conservador logra en 1989 una
estabilidad no sdlo organica al diluir la dinAmica interna asentada en sus inicios y los
problemas de liderazgo a partir de la retirada de Fraga, sino la de fijar una marca de
partido lejos de las estrategias de coaliciones electorales y de los problemas de
cohesion que conllevaron. En las generales y autondmicas de 1993 compite como
PP, asi como en las generales de 1996.

b) La coalicion electoral Union de Centro Democratico (UCD) constituida en
torno a Adolfo Suéarez para las generales de 1977, se revelard como aglutinador
eficaz entre el espacio ideoldgico de centro y un soporte organizativo que sustancia
esta orientacion politica. Esta coalicion de caracter centrista se gesta a partir de
diversas formaciones -no exentas de personalismos- bien de &mbito estatal y regional
en torno tres orientaciones ideoldgicas: democristiana, liberal y socialdemdcrata,
ademas del heterogéneo grupo de ‘“independientes” integrado por personas sin
vinculaciones politicas previas hasta los denominados “azules” procedentes del
Movimiento Nacional (Huneeus, 1985). En Galicia la coalicion UCD se forma a
partir de la confluencia de intereses de personalidades y grupos provinciales: Meilan
Gil en A Corufia, con el Partido Gallego Independiente (PGI); Antonio Roson en
Lugo; Pio Cabanillas y Gémez Franqueira en Ourense con el Partido Popular; y, en
Pontevedra, con Victor Moro y Sancho Rof.

En las generales de 1979 y 1982, y en las autondmicas de 1981, compite
UCD una vez formalizada en partido la coalicion electoral, aunque las disensiones en
el seno del partido con sus repercusiones territoriales se manifiestan en este periodo,
hasta su desaparicion en 1983. La desaparicion de UCD, que ocupa la posicion
dominante de este espacio ideoldgico, va a provocar uno de los procesos de
movilidad politica mas importantes sucedidos hasta el momento (Marquez 1992a). El
nuevo partido que lidera Adolfo Suarez, el CDS, ocupara este espacio entre las
generales de 1982 a 1993, y las autondmicas de 1985 y 1989, aunque sélo obtendra
representacion parlamentaria por Galicia en las Cortes de 1986 y 1989. Sin embargo,
los centristas gallegos recalaran sobre todo en AP, en menor medida en el CDS, y en
una nueva formacién de ambito territorial: Coalicion Galega {C&pta dltima
formacion adopta una marca d®cionalismo centristacon una significativa

14 A finales de 1990 se lanza la Converxencia Nacionalista Galega (CNG), donde se baraja la
confluencia o reunificacién entre Centristas de Galicia -que pretende autonomia politica de cara a las
elecciones locales de 1991-, y Coalicién. Sin embargo, los resultados en las citadas elecciones locales
no son los esperados por la CNG. En agosto de 1991, CdG decide su integracion en el PP, que se
concreta en gbacto de LalinPara Victorino Nufiez, presidente de CdG y del Parlamento de Galicia

en la lll Legislatura, "la conclusion es la inviabilidad de un proyecto nacionalista de centro moderado,
hoy por hoy: ese es nuestro pensamiento y lo que nos hace reconsiderarlo" (DIARIO 16 DE
GALICIA, 4 de septiembre de 1991, p. 8). El Congreso Extraordinario del PP, en diciembre de 1991,
reestructura el Comité Ejecutivo Regional para dar entrada a miembros pertenecientes al CdG.

5 Sobre el desenlace final del centrismo gallego, Rodriguez y Gacifio (1982: 15-19), consideran que
hay dos movimientos que se inician en enero de 1983: "Franqueira, Diaz Fuentes y Garcia Agudin se
reinen en La Corufia para hablar sobre la posible formacién de una organizacion de centro
regionalista, como alternativa a los centristas que ya estaban encarrilados hacia el acuerdo con Alianza
Popular (caso Marfany en La Corufia y José Rivas Fontan en Pontevedra)". Las fases de la expiracion
de la UCD gallega que sintetizan estos autores son : "a) Lucha por la supervivencia, intentos para
mantener la unidad regional del centrismo, liderazgo de Marfany y Franqueira. b) Primeras
deserciones (Rosén), busqueda desde distintas perspectivas de una salida de centro regionalista. c)
Contactos desunidos con AP, expiracion".
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incidencia politica desde que compite por primera vez en las elecciones locales de
1983 hasta 1989. A pesar de los destacados apoyos electorales en las autonémicas de
1985, incluso con representacion en las Cortes de 1986, también se produciran
disensiones en esta organizacion, y la escision de un grupo que constituye en enero
de 1987 el Partido Nacionalista Galego (PNQ)a representacién a Cortes en 1986

se produce en el marco de la fracasada “operacion Roca”, con el Partido Reformista
Democrético, y que estaba representada en Galicia por CG.

c) El espacio de izquierda de ambito estatal estd ocupado con mayores apoyos
por el PSAdG-PSOE, aunque sus resultados en elecciones generales estan por debajo
de la media que obtiene el partido socialista en el conjunto del Estado; y, en segundo
lugar, por el Partido Comunista de Galicia (PEG) partir de las generales de 1977
también se va a producir procesos de movilidad politica en torno a estas formaciones,
aunque de diferente naturaleza. En el PSAdG-PSOE se integran un grupo escindido del
Partido Socialista de Galicia (PSG) denominado “Colectivo Socialista”, y el Partido
Socialista Popular (PSP) liderado por Tierno Galvan, que acuerda su disolucion e
integracion en el PSOE en abril de 1978. Sin embargo, sera en el PCG donde mas se
acuse la movilidad politica entre 1982 y 1993, concretada en la escision cafnlista
en la formacion de Esquerda Unida (EU) siguiendo las pautas que ensaya el PCE en
el resto de Espafa. En las generales de 1986 el PCG forma parte de la coalicién
electoral denominadéPlataforma Galeguista e de Esquerda Unidaihtegrada
ademas por el PG, PASOC, PCPG, PH, FP, e independientes. Ahora bien, en las
generales y autondmicas de 1989 compite como EU de la que forman parte soélo el
PCG vy los independientes, por el abandono de la coalicion del resto de los citados
partidos.

Ante las elecciones generales y autonémicas de 1993 EU concierta una
coalicion electoral con una formacion del segmenéeionalista moderadoel
refundado Partido Socialista Galego-Esquerda Galega (PSG-EG) que adopta las
siglas de Unidade Galega (U&)La coalicién se lleva a cabo después del fracaso de
acuerdos con el BNG, y porque UG ve amenazada su continuidad de representacion
en el Parlamento de Galicia como consecuencia de la citada reforma de la Ley
Electoral autondmica que eleva la barrera electoral al 5 % de los votos obtenidos por
circunscripcién. Sin embargo, el fracaso de la coalicion EU-UG en las dos elecciones
de 1993 no solo deshacen la coalicion, sino que cuestiona la propia continuidad de

1% EI PNG también tendra una trayectoria azarosa, desde la fusién del Partido Galeguista con el que
compite en las generales y autondmicas de 1989, hasta su integracién en 1993 en la coalicién electoral
Bloque Nacionalista Galego (BNG).

" El PCG se constituye en 1968 en un Congreso celebrado en Paris como un partido auténomo del
Partido Comunista de Espafia, bajo la direccion de Santiago Alvarez.

18 |gnacio Gallego abandona el PCE en enero de 1984, y crea el Partido Comunista de los Pueblos de
Espafia (PCPE), aunque en enero de 1989 se integra en el PCE. Santiago Carrillo también abandona el
PCE en octubre de 1985 y constituye el Partido Comunista de Espafia-Marxista Revolucionario (PCE-
mr). En Galicia la trayectoria de éstas escision carrillista hasta su posterior integracion en el PSOE es
la siguiente: en las autondmicas de 1985 compite como (PCE-mr); en las generales de 1986 como
Mesa para la Unidad de los Comunistas (MUC); vy, en las generales de 1989 como Partido de los
Trabajadores de Espafia-Unidad Comunista (PTE-UC).

19 La denominacién de Unidade Galega retroae de nuevo las siglas adoptadas por la coalicién formada
para las generales de 1979, por el PSG, POG y PG.
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UG que un congreso extraordinario, en junio de 1994, opta mayoritariamente (82 %
de los 128 delegados) por la integracion en el BNG. No obstante, un sector de UG
disconforme con la integracion se constituye en un nuevo partido: Unidade da
Esquerda Galega. Esta nueva formacion acuerda méas adelante su integracion en EU
una circunstancia que propicia, a su vez, un cambio de siglas inscribiéendose como
partido con la denominacién de Esquerda Unida-Esquerda Galega (EU-EG), bajo
cuyas siglas concurren a las elecciones generales de 1996. Ante las elecciones
autonémicas de octubre de 1997 las formaciones PSdG-PSOE, EU-EG y Los Verdes
de Galicia pactan en mayo una coalicion electoral. Sin embargo, las disensiones entre
EU-EG y el Consejo Politico Federal de Izquierda Unida, que no ratifica el acuerdo
alcanzado, desemboca en un conflicto que culmina en septiembre con la constitucion
por parte de un sector opuesto a la coaliciobn que decide concurrir a las elecciones —
auspiciada por el citado Consejo Politico Federal- bajo la siglas de Izquierd®Unida

d) El segmento nacionalista de izquierda estad ocupado por dos formaciones
gue se pueden matizar, una de caraotieradoy otraradical, de acuerdo con los
referentes ideolégicos de sus origéhdsa orientaciérmoderadaes la que registra,
sin duda, la mayor movilidad de siglas, en una constante por el mantenimiento de
una marca politica y electoral que le lleva a la recomposicion de alianzas, fusiones y
coaliciones, practicamente durante todo el periodo. En este segmento se sitda el
Partido Socialista Galego (PS&jjue compite en las generales de 1977 iniciando el
ciclo sefialado. En las generales de 1979 el PSG establece una coalicién electoral,
Unidade Galega, con otras dos formaciones: el Partido Obreiro Galego (POG) y el
Partido Galeguista (P&) Sin embargo, la coalicién se rompe ante las autonémicas
de 1981, por un lado, compiten en solitario el PG y el POG que previamente se habia
refundado bajo las siglas de Esquerda Galega’(E@)por otro, el PSG que se
coaliga con el Blogue Nacional- Popular Galego (BN-PG).

20 E| alcance de la division queda reflejada en la composicién de las listas de las elecciones
autonémicas de octubre de 1997. En concreto, de los 86 miembros que compdbdarsedb
Nacionalde EU-EG antes de formalizarse la ruptura, 7 formaran parte de las listas de la coalicién
entre PSAdG-PSOE-EU-EG-Os Verdes; vy, otros 7, en las de Izquierda Unida.

%1 para una perspectiva del nacionalismo gallego véase Maiz (1994), y a Beramendi y Nufiez (1995).

2 E| PSG fue fundado en agosto de 1963 y que, segin Beramendi y Nufiez (1995: 230), en este
“nuevo galleguismo de orientacion socialista, participaran vap@rsoeiros procedentes de la
vertiente democrética del galleguismo” anterior a la Guerra civil. En 1976 el PSG formo parte de la
Federacion de Partidos y Socialistas, aunque en abril de 1977 abandonaria la misma, y no serviria de
base mas adelante como, por ejemplo, el de otros partidos socialistas territoriales (en Catalufia o
Madrid) que se integraron en el PSOE. Antes de las generales de 1977 se habia integrado en este
partido el Movemento Socialista de Galicia, fundado en 1974.

23 El Partido Galeguista surgi6 en visperas de formarse la coalicién Unidade Galega, "integrado por
pequefios grupos de procedencia diversa, declarandose “heredero y continuador de la mistica y linea
programatica del antiguo PG, actualizada y, por tanto, nacionalista, democratico e interclasista"
(Gonzélez Encinar, 1982: 111).

4 El POG fue un partido fundado en octubre de 1977 bajo el liderazgo de Camilo Nogueira y antiguos
miembros y disidentes de la UPG y de la AN-PG, y otros elementos del PSG, del PCG, de la APG y
del MCG (Vilas, 1992: 78). En octubre de 1980 el PTG se autodisuelve y se integra en el POG que,
en diciembre del mismo afio, inicia el proceso de refundacion que culmina en mayo de 1981 con la
nueva sigla de Esquerda Galega (CLOSA MONTERO, C. “La evolucién politica del nacionalismo
gallego durante la transicion”, ebuadernos de Ciencia Politica $ociologia n.° 20, diciembre,

1988, p. 25-40).
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En las generales de 1982 el PSG mantiene la coalicion con el BN-PG, y EG
también compite en solitario. Ahora bien, en enero de 1983 se produce en el seno del
PSG una crisis en el entre los partidarios de continuar con la alianza con el BN-PG y
los que preferian abandonarla. Al final triunfa la tesis del abandono de la coalicion
con el BN-PG, por lo que el PSG compite en solitario en las locales de 1983, aunque
en junio de 1984 llega a un acuerdo de fusion con EG, adoptando la nueva formacién
las siglas de PSG-EG bajo las que compite en las autondmicas de 1985, generales de
1986, y generales y autondémicas de 1989. En el IV Congreso del PSG-EG, en
diciembre de 1991, este partido asume su debilidad electoral e inicia la convergencia
con otras fuerzas como el BNG y EU, e incluso la del lanzamiento de formulas como
la de la "refundacion del galleguismo" y la recuperacion de las siglas del Partido
Galeguista. La trayectoria como sefialabamos antes fue su refundacion en UG, la
coalicion electoral con EU que, tras el fracaso electoral de las generales y
autonémicas de 1993, terminard por integrarse en el BNG.

e) El segmentoacionalista radicalse formaliza electoralmente en 1977 bajo
la coalicion Blogue Nacional-Popular Galego (BN-PG). La coalicion esta integrada
inicialmente por la Unién do Pobo Galego (UPG) -fundado en 1964 frente de
masas creado en 1975, la Asamblea Nacional-Popular Galega (AN-PG), e
independientes. Estas siglas se mantienen hasta septiembre de 1982 que, sin
abandonar el caracter de coalicién, adopta la denominacién de Bloque Nacionalista
Galego (BNG). A partir de este momento el BNG, que mantiene la virtualidad
organica de una coalici®h se va configurando como un mosaico de varias
intensidades ideoldgicas con las incorporacion paulatina de partidos, colectivos, y de
independientes sin adscripcion a ninguna de las organizaciones existentes. Su
estabilidad organica se apoya en un sistema de cuotasCems#llo Nacionabel
BNG -que es el érgano de direccion de la coalicion-, y que tiene su traduccién en la
elaboracion de las listas electorales. No obstante, la posicion dominante la detenta la
UPG desde la constitucién de la coalicién ante las generales d&.19&3de la

% para Beramendi y Nufiez (1995 : 223), “la UPG no sigue una trayectoria uniforme desde su
fundacién. En los afios 60 (...), se definia ideoldgicamente por un nacionalismo radical (pero no
expresamente independentista), socialismo y anticolonialismo de inspiracion tercermundista. Desde
comienzos de los afios 70, la UPG se ira orientando hacia el comunismo, al tiempo que articula una
estrategia para convertirse en una organizacion de masas Yy luchas con eficacia contra el Franquismo”.
Ahora bien, en su VIl Congreso de noviembre de 1991, se reafirmaba como partido comunista
patriético, porque asume la lucha de liberacién nacional, en la perspectiva de la instauracion de un
Estado gallego democrético popular, para rematar con la colonizacion que padece el pais, como paso
indispensable para la instauracion del socialismo" (LA VOZ DE GALICIA, 10 de noviembre de 1991,

p. 29). En el VIII Congreso de noviembre de 1994, seguia manteniendo el mismo discurso.

% Para Vilas (1992: 77), el BNG no es un partido en el sentido estrictamente juridico, pero su
actuacion y la prioridad de la imagen del Bloque sobre sus integrantes si refleja la de un partido.

%" En sintesis, la composicion de la coalicion es la siguiente:

-Entre 1977 y 1981 el BN-PG esté integrado por la UPG, la AN-PG e independientes.

-En 1981 ya extinguida politicamente la AN-PG, el BN-PG concierta una coalicion electoral
con el PSG para las elecciones autonémicas de 1981 y las generales de 1982. El PSG abandona la
coalicién en 1983, pero una parte de la militancia disconforme con el abandono de la coalicién se
mantiene en la misma bajo la denominacion de Colectivo Socialista.

-En 1986 un sector radical de la UPG crea el Partido Comunista de Liberacion Nacional
(PCLN), pero que sera expulsado de la coalicién en el verano de 1987, por el apoyo prestado a HB en
la campafa electoral al Parlamento Europeo.



LAS ELITES PARLAMENTARIAS DE GALICIA (1977-1996) ® 19

perspectiva de los rendimientos politicos se puede decir que el BNG
estratégicamente ha ido abriéndose a diversos sectores sociales y ampliado su base
electoral, y paulatinamente ha forjado una nueva referencradenalismo gallego

dada su elasticidad orgénica, deviniendo enaaadicion catch-allde formaciones

del segmento nacionalidta

Estas notas generales acerca del comportamiento electoral y de las
formaciones que conforman el sistema de partidos estatal y el subsistema de partidos
autonomico, nos muestra el marco en el que se produce la continuidad y renovacion
de candidatos, como de la formacion délite parlamentariade Galicia.

ll. CONTINUIDAD Y RENOVACION DE CANDIDATOS A
CORTES GENERALES Y AL PARLAMENTO DE GALICIA.

La metodologia empleada para el analisis de la continuidad y renovacion de
candidatos a las elecciones generales y autonOmicas de Galicia sigue las aplicadas
por Marquez (1992a; 1992b; 1993) para los candidatos a las elecciones locales. El
analisis distingue la continuidad para cada 6rgano parlamentario (Cortes Generales y
Parlamento de Galicia) entre periodos legislativos continuos y discontinuos, y la
relaciéon entre los candidatos que compiten tanto a Cortes como al Parlamento
territorial. En cuanto a la medicion de la continuidad se siguen dos procedimientos:
en primer lugar, el registro porcentual de la misma de acuerdo con los
comportamientos de lealtad y movilidad politica; y, en segundo lugar, se aplican dos
tipos de indices también entre periodos legislativos continuos y discontinuos que nos
permite también la comparacion entre diversos tipos de elecciones, al margen de los
oscilaciones en el nimero de candidatos entre una eleccion y la siguieimgicen
de continuidad de candidatogICC), en el que quedan contenidos los
comportamientos de lealtad y movilidad politica; y, indice de continuidad de

-A partir de una asamblea celebrada en 1990, un grupo de militantes proclives al
acercamiento con el PSG-EG se constituye en colectivo bajo la denominacion de Avante.

-Después del fracaso del PNG-PG en las elecciones generales y autonémicas de 1989, este
partido comienza a colaborar con el BNG, que culmina en la entrada de los militantes de este partido
en las candidaturas municipales de la coalicidn en las elecciones locales de 1991. La integracion en el
BNG se hace efectiva a principios de 1992.

-En marzo de 1992 un grupo de "independientes”, entre los que se encuentra Xosé Manuel
Beiras -el lider electoral del BNG-, constituyen un colectivo denominado Esquerda Nacionalista.

-En 1993 entra a formar parte de la coalicién el colectivo INZAR integrado por miembros
procedentes de la LCR y del MCG.

-En junio de 1994 Unidade Galega se incorpora al BNG, después de abandonar la coalicion
con EU. Por ultimo, en 1996 se constituye la corriente Primeira Lifia.

%8 No obstante, también se pueden citar otros partidos nacionalistas que mantienen posiciones mas
extremas a la del BNG: Frente Popular Galega (FPG) que compite en las generales y autonémicas de
1989, y en las generales de 1996, que se crea a partir del grupo embrionario del PCLN expulsado del
BNG en 1987; y, la Assembleia do Povo Unido (APU), una formacion que se constituye en 1989 a
partir de una escisién de un sector de la FPG, y que compitid en las autonémicas de 1993.
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candidatos leale¢ICCL)*, en el que sélo se mide la continuidad de los que tienen
comportamientos de lealtad o permanencia en el mismo partido.

Para el analisis de la continuidad y renovacién de candidatos, ya se trate de
elecciones generales o autonémicas, consideramos la incidencia de un conjunto de
factores que se observa en cada periodo, que pueden afectar de manera desigual en
cada una de las candidaturas, y que explican la relevancia no solo estadistica sino
también sociologica de la continuidad. En concreto, sefialamos los siguientes: los
resultados electorales precedentes, pero en particular de los partidos que obtienen
representacion parlamentaria; las dinamicas organicas de cada formacion politica,
cuyo reflejo de las relaciones de poder internas se concretan en las listas electorales;
la concertacién de coaliciones electorales y la fusién de partidos, implica el acomodo
en las listas de las formaciones afectadas; y, por ultimo, las disoluciones de partidos,
las escisiones y la ruptura de coaliciones pueden tener su impacto en los registros de
movilidad politica, y por tanto en la reduccion de la continuidad leal en el mismo
partido o coalicion.

2.1 Los candidatos a las Cortes Generales.

La evolucién de la continuidad de los candidatos a Cortes entre periodos
continuos y discontinuos esta recogida en términos porcentuales respecto a la
segunda eleccion en el cuadro 4. Esta evolucién nos permite conocer la persistencia
de candidatos que compiten desde las generales de 1977 hasta las de 1996. En
términos porcentuales la continuidad de candidatos oscila entre el minimo alcanzado
en 1982 (15 %) y el maximo de 1996 (27,9 %). La aplicacionimidice de
continuidad de candidatodCC) matiza el alcance porcentual de la continuidad,
puesto que tiene en cuenta las diferencias del niumero total de candidatos que
compiten en cada eleccion (cuadro 5). Los ICC de mayor a menor por Legislaturas
consecutivas son los siguientes: 0,238 en 1979; 0,221 en 1996; 0,213 en 1986; 0,192
en 1989; 0,159 en 1982; y, la menor continuidad se produce en 1993 con un ICC de
0,152. Las circunscripciones ordenadas de mayor a menor registro del ICC entre
legislaturas continuas y discontinuas son: A Corufia, Pontevedra, Ourense’y Lugo
También se produce una diferencia entre la continuidad de candidatos a las dos
camaras legislativas, con un mayor ICC de los que compiten al Congreso de los
Diputadog®.

9 El indice de continuidad de candidati€C) oscila entre 0 y 1; es decir, si el indice es 1 quiere
decir que todos los candidatos de la primera eleccion contindan en la segunda, mientras que 0 supone
gue no se registra ninguna continuidad. El ICC tiene en cuenta a la totalidad de candidatos que
continlan de acuerdo con los comportamientos de lealtad y de movilidad politica. Sin embargo, el
indice de continuidad de candidatos lea(SCL), que también oscila entre 0 y 1, sélo tiene en
cuenta a los candidatos que continGan pero en el mismo partido; es decir)eslss(Marquez,

1992a).

%0 El indice de continuidad de candidatesta aplicado s6lo a los que compiten por la misma
circunscripcion entre 1977 y 1996, puesto que de los 4.838 candidatos a Cortes durante el periodo
citado, 471 (9,7 %), han concurrido por circunscripciones distintas de una eleccién a otra.

31 Por ejemplo, los candidatos de 1979 que contintian de 1977 y que compiten al Congreso el ICC es
0,195, al Senado el 0,176, y los que alternan de Camara el 0,048. En las generales de 1996 que
contindan de 1993 los ICC son los siguientes: Congreso, 0,156; Senado, 0,149; y, de los alternan de
Céamara el 0,069.
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CUADRO 4
Legisla- Total Tipo de Constitu- CONTINUIDAD DE CANDIDATOS ISEGL'JN COMPORTAMIENTOS DE
turas candi- continuidad yente LEALTAD Y MOVILIDAD POLITICA EN LAS ELECCIONES
datos de los 1977 () GENERALES EN GALICIA (1977-1996)
n.° candidatos n.° %
| (556) |TOTAL: (118) (21,2) |
Legislatura
1979 a) Lealtad 103 18,5 1979
b) Movilidad 15 2,71 n° %
Il (621) |TOTAL: (65) (10,5) [ (93) (15,0) (Il Legislatura
1982 a) Lealtad 45 7,2 68 11,0 1982
b) Movilidad 20 32| 25 4,0l no° %
1 (789) |TOTAL: (44) (5.6)|(76) (9,6)|(148) (18,8)|lll Legislatura
1986 a) Lealtad 22 2,8 48 6,1| 122 155 1986
b) Movilidad 22 2,8 28 3,5 26 3,3| n° %
v (1.084) [TOTAL: 27 (25)|@6) (3.3 85 (7.8)|@75) (16,1) IV Legislatura
1989 a) Lealtad 7 06| 13 1,2 66 6,1| 166 15,3 1989
b) Movilidad 20 1,8| 23 2,1 19 1,8 9 0,8| n.° %
\Y, (848) |TOTAL: 14 @@.6)[@@9 22| (34 (40| (71) (8,4) [(145) (17,1) |V Legislatura
1993 a) Lealtad 8 09| 14 1,7 29 34 62 73| 129 15,2 1993
b) Movilidad 6 0,7 5 0,6 5 0,6 9 11 16 1,9 ne %
Vi (494) |TOTAL: (13) (2,6)[(18) (3,6)| (200 (4,0)| (42) 8,5 (93) (18,8)[(138) (27,9)
1996 a) Lealtad 8 1,6 8 1,6 17 34| 30 6,1 81 16,4| 126 25,5
b) Movilidad 5 1,01 10 2,0 3 0,6 12 2,4 12 2,4 12 2,4

(*) El nimero de candidatos que compiten en las generales de 1977 asciende a 446.

FUENTE : Elaboracion propia.

CUADRO 5

INDICES DE CONTINUIDAD DE CANDIDATOS (ICC) EN LAS ELECCIONES GENERALES EN GALICIA POR
CIRCUNSCRIPCIONES (1977-1996)

LEGISLATURAS DE LAS CORTES GENERALES

CIRCUNSCRIPCION 1977 1979

™* 1979 | 1982 | 1986 | 1989 | 1993 | 1996 | 1982 | 1986 | 1989 | 1993 | 1996

ICC ICC ICC ICC ICC ICC ICC ICC ICC ICC ICC

A CORUNA 0,223 0,134 0,058 0,037 0,015 0,014 (0,141 0,113 0,067 0,040 0,040
LUGO 0,178 0,131 0,091 0,042 0,033 0,039|0,130 0,082 0,036 0,023 0,020
OURENSE 0,226 0,114 0,088 0,049 0,033 0,026 | 0,169 0,134 0,042 0,019 0,023
PONTEVEDRA 0,210 0,194 0,067 0,031 0,020 0,016 | 0,146 0,095 0,032 0,017 0,029
TOTAL (*¥) 0.238 0.125 0.077 0.043 0.024 0.028 [ 0.159 0.117 0.049 0.028 0.034

(*) Sélo estan incluidos los candidatos que compiten en la misma provincia. (**) Estan incluidos todos los
candidatos que compiten en todas las provincias de Galicia, inclusive aquellos que cambian de provincia en

distintas legislaturas.

FUENTE : Elaboracion propia.
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CUADRO 5 (continuacion)

INDICES DE CONTINUIDAD DE CANDIDATOS (ICC) EN LAS ELECCIONES GENERALES EN GALICIA POR
CIRCUNSCRIPCIONES (1977-1996)

LEGISLATURAS DE LAS CORTES GENERALES

CIRCUNSCRIPCION 1982 1986 1989 1993
*) 1986 | 1989 | 1993 | 1996 | 1989 | 1993 | 1996 | 1993 | 1996 | 1996
ICC ICC ICC ICC ICC ICC ICC ICC ICC ICC

A CORUNA 0,212 0,108 0,070 0,038 | 0,158 0,109 0,061 | 0,166 0,125 | 0,247
LUGO 0,189 0,077 0,049 0,041 | 0,177 0,045 0,092 | 0,115 0,112 | 0,183
OURENSE 0,144 0,078 0,053 0,022 | 0,167 0,093 0,046 [ 0,139 0,122 | 0,182
PONTEVEDRA 0,194 0,114 0,016 0,034 | 0,192 0,075 0,064 | 0,115 0,104 | 0,180
TOTAL (*) 0.213 0.108 0.047 0.036 | 0.192 0.087 0.069 | 0.152 0.137 | 0.221

(*) Sélo estan incluidos los candidatos que compiten en la misma provincia. (**) Estan incluidos todos los
candidatos que compiten en todas las provincias de Galicia, inclusive aguellos que cambian de provincia en
distintas legislaturas.

FUENTE : Elaboracion propia.

La continuidad también se registra bajo dos tipos de comportamientos: el de
lealtad o permanencia en el mismo partido, y el de movilidad politica o cambio de
partido. Del conjunto de la continuidad destaca la proporcion de los
comportamientos de lealtad, mientras que los de movilidad no alcanza el 4 % del
total de candidatos que contindan, bien se trate de periodos continuos o discontinuos.
El criterio de lealtad tiene en cuenta los casos en que una formacion compite con sus
propias siglas de una eleccion a otra, y los casos en los que integra alguna coalicion.
Mientras que el criterio de movilidad politica contempla los cambios de partido
motivado por comportamientos de transfuguismo y aquellos como consecuencia de
la disolucion o desaparicion de partidos politicos. En este sentido es significativa la
movilidad de aquellos candidatos que compitieron en 1977, 1979 y 1982, y que
continban en las siguientes elecciones generales, por ejemplo, en las de 1989 los
comportamientos de movilidad de los candidatos que contindan superan a los que
mantienen la lealtad.

Sin embargo, el alcance de la continuidad por partidos nos muestra de manera
mas precisa la persistencia de nucleos de candidatos a Cortes, tanto en periodos
continuos como discontinuos. En el cuadro 6 se recogdndimes de continuidad
de candidatos leale@CCL) de los partidos tanto de los que obtienen representacion
parlamentaria, como de las formaciones que experimentan una significativa
movilidad de siglas y de concertacion de coaliciones, nos referimos al caso del PSG
y del PCG. En términos generales, las formaciones que registran un promedio de
ICCL mayor entre 1977 y 1996 son por este orden: BN-PG/BNG, PCG/EU (entre
1977-1989 y 1996), PSdG-PSOE, AP/PP, y PSG-EG (hasta®1989)

%2 El promedio decontinuidad lealdel PCG/EU y de los partidos que conforman el segmento
nacionalista moderado y que se refundan en UG en 1993, y que en el mismo afio compiten en
coalicién con EU, registra un ICCL que se sitlla en segundo lugar después del BNG.
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CUADRO 6
INDICES DE CONTINUIDAD DE CANDIDATOS LEALES (ICCL) EN LAS ELECCIONES GENERALES EN GALICIA ENTRE PERIODOS CONTINUOS Y DISCONTINU OS (1977-1996)

LEGISLATURAS DE__LAS CORTES GENERALES

PARTIDOS 1977 1979 1982 1986 1989 1993

*) 1979 | 1982 | 1986 | 1989 | 1993 | 1996 | 1982 | 1986 | 1989 | 1993 | 1996 | 1986 | 1989 | 1993 | 1996 | 1989 | 1993 | 1996 | 1993 | 1996 | 1996

ICCL | ICCL | ICCL | ICCL | ICCL | ICCL | ICCL | ICCL | ICCL | ICCL | ICCL | ICCL | ICCL | ICCL | ICCL | ICCL | ICCL | ICCL | ICCL | ICCL | ICCL

AP/CDI/CP/PP 0.090 0.114 0.041 0.020 0.021 0.021|0.162 0.108 0.054 0.018 0.018 [ 0.200 0.109 0.055 0.055 [ 0.206 0.096 0.113 | 0.352_0.242 | 0.407
PSdG-PSOE 0125 0.152_ 0.135_0.046_0.046_0.047 | 0.224 0.198 0.127 0.055 0.055 | 0.306_0.163_0.128_0.074 | 0.283_0.191_0.096 | 0.288_0.177 | 0.228
BN-PG/BNG 0.406_0.239 0.147 0.063_0.085 0.064 | 0.163 0.240 0.040 0.081 0.061 | 0.303 0.196 0.155 0.154 | 0.283_0.238_0.160 | 0.272 0.177 | 0.341
uch 0520 0199 - - - - 0153 - - - - - - - - - - - - - -
CDS : - - - - R - : - - - 0054 0036 0 - 0224 o - o064 - -
CDS/IUC - - - - - - - - - - - - - - 0 - - 0051| -  0.051]|0.240
CG : - - - - E - : - - - - E - - o032 - - - - -
CGIICNG - - - - - - - - - - - - - - - - - - |0094 - -
PSGI/PSG-EG - - 0024 0 - E - : - - - - E - E - : - - - -
PSGI//UG 0.250 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
UGI/EG - - - - - - |o1ss - - - - - - - - - - - - - -
UGI/IPSG-EG - - - - - - - 0213 0020 - - - - - - - - - - - -
EG//PSG-EG - - - - - - - - - - - |0238 0149 - - - - - - - -
PSG-EG - - - - - - - - - - - - - - - |o297 - - - - -
EU+PSG-EG/EU-UG | - - - - - - - - - - - - B - R - 0180 - |0277 - -
EU-UG//EU-EG - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - |o0.195
EU//EU-EG - - - - - - - - - - - - - - - - - 0048| - 0113| -
EU - - - - - - - - - - - - - - - |oa127 - - - -
PCG+EGI//EU-UG - - - - - - - - - - - - - 0095 - - - - - - -
PCG+UGI//EU-UG - - - - - - - - - 0070 - - - - - - - - - - -
PCG//EU-EG - - - - - 0045| - - - - 0021 - - - 0040| - - - - - -
PCGI//EU-UG - - - - 0016 - - - - - - - - - - - - - - - -
PCG//EU - - 0111 0022 - - - 0143 - - - |o0176 0098 - - - - - - - -
PCG 0482 0233 - - - - |o265 - - - - - - - - - - - - - -
TOTAL (ICCL) (**) | 0.286_0.165_0.092_0.038_0.039 0.044 | 0.185_0.179 0.061 0.054 0.039 | 0.258 0.152_0.095_0.080 | 0.250 0.169 0.088 | 0.213 0.167 | 0.287
TOTAL (ICC) (™ | 0.238_0.125_0.077_0.043_0.024_0.028 | 0.159 0.117 0.049 0.028 0.034 | 0.213_0.108 0.047 0.036 | 0.192 0.087 0.069 | 0.152 0.137 | 0.221

(*) Las combinaciones de partidos unidas por el signo (+) indica que en elecciones posteriores integran una nueva candidatura, por ejemplo, EU y el PSG-EG compiten por separado en las
elecciones de 1989 y, en las de 1993, forman la coalicion EU-UG. Las combinaciones de partidos separados por dos barras (//) indica la integracion del primer partido en uno nuevo, o, en
una coalicion, por ejemplo, el PCG que compite en 1977 y que integra en 1986 la coalicion EU; o la de EG que compite en 1982, se fusiona con el PSG més adelante, y en 1986 la nueva la
formacion resultante es PSG-EG. (**) El indice de continuidad de candidatos leales (ICCL) incluye sélo a los que permanecen en la misma formacién politica. (***) El indice de continuidad
de candidatos (ICC) incluye a todos los que contindan de una eleccion a otra, incluidos aquellos que tienen comportamientos de lealtad y movilidad politica. (****) En negrita las legislaturas
continuas.

FUENTE : Elaboracion propia.
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Sobre la incidencia de los factores citados anteriormente, y que afectan a la
continuidad en las cuatro formaciones que compiten durante el periodo,
consideramos las siguientes:

a) En AP/PP concurren la combinacion de los citados factores, pero sobre
todo a partir de las generales de 1982 en las que supera a una UCD ya en crisis -
como un afio antes habia sucedido en las autonémicas de Galicia de 1981-, con el
consiguiente incremento de la representacion parlamentaria. La incidencia de la
dindmica intrapartidista esta relacionada tanto por las caracteristicas especificas de la
organizacion en Galicia, como por las estrategias electorales que ensaya en el
conjunto del Estado, hasta su refundacion como PP en 1989 en la que alcanza una
mayor estabilidad organita Vinculadas a estas estrategias son las diferentes
coaliciones electorales que concierta en 1979, 1982 y*1986

b) En el PSdG-PSOE la continuidad est4d afectada por los resultados
electorales y la dindmica intrapartidista, y s6lo en 1979 por la fusion del PSP vy la
integracion de un grupo escindido del PSG.

c) Para el PCG/EU los factores que inciden en la continuidad leal esta
relacionada con la citada escision carrillista de 1985, la concertacion de la coalicion
EU en 1986, el abandono ante las generales de 1989 de todas las formaciones que
integraban la coalicién en Galicia con la excepcién del PCG, y las nuevas coaliciones
posteriores: en 1993 con UG, y en 1996 con EG.

d) Por dltimo, la continuidad en el BN-PG/BNG est4 mas relacionada con la
relacion de fuerzas en el seno de la coalicién, aunque también inciden la coalicion
con el PSG en las generales de 1982, y las integraciones en el BNG del PNG-PG en
las de 1993, y la de UG en las de 1996.

2.2 Los candidatos al Parlamento de Galicia.

En cuanto a la continuidad de los candidatos que compiten en las cuatro
elecciones al Parlamento de Galicia, entre 1981 y 1993, presenta unas pautas y una
incidencia de factores similares a las de Cortes, aunque también presentan algunas
diferencias al comparar los registros. En primer lugar, la continuidad en términos
porcentuales es inferior a la de Cortes, ya que no alcanza su registros maximos: el
18,9 % en las autondmicas de 1985; el 16,5 % en las de 1993; vy, el 13,8 %, en las de
1989 (cuadro 7). EI ICC por periodos continuos modifica el orden de la continuidad
porcentual que, en este caso, coincide con el orden cronoldgico: 0,187 en 1985;
0,169, en 1989; vy, 0,138, en 1993. El registro del ICC por periodos discontinuos
amplia el alcance que tienen entre 1981 y 1993 la continuidad y renovacion de
candidatos. ElI ICC por circunscripciones también presenta diferencias, puesto que el
orden de mayor a menor es el siguiente: Ourense, Lugo, A Corufia y Pontevedra, con

3 En Galicia la estabilidad organica cuenta con el afiadido de la incorporacién activa de Fraga Iribarne
a la politica autonémica, siendo el candidato del PP a la presidencia de la Xunta de Galicia en las
autonémicas de 1989, obteniendo la mayoria parlamentaria y el Gobierno autonémico.

34 El total de candidatos de la Coalicion Popular en 1986 son 63, distribuidos de la siguiente manera:
AP, 45 (71,4 %), PDP, 8 (12,7 %), PL, 2 (3,2 %), CdG, 3 (4,8 %), independientes, 1 (1,6 %); vy, sin

datos de filiacién 4 (6,3 %). En el caso de Centristas de Galicia (CdG), la coalicion se mantiene
también en las generales de 1989, aunque sélo afecta a las listas de la circunscripcién de Ourense.
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la circunstancia, al igual que a Cortes, de candidatos que cambian de circunscripcion
de una eleccién a otra (cuadré7)

CUADRO 7

CONTINUIDAD DE LOS CANDIDATOS SEGUN COMPORTAMIENTOS DE LEALTAD Y
MOVILIDAD POLITICA EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE GALICIA (1981-1993)

Legisla- Total Tipo de @l
turas candi- continuidad Legislatura
datos de los 1981
n.° candidatos n.° %

I (1.070) [CONTINUIDAD : | (202) (18,9)Il Legislatura

1985 a) Lealtad 152 14,2 1985
b) Movilidad 50 4,7( n.o %
1] (1.562) |CONTINUIDAD : | (114) (7,3)| (215) (13,8)|lll Legislatura
1989 a) Lealtad 75 48| 190 1222 1989
b) Movilidad 39 2,5 25 16| ne° %
v (1.052) |CONTINUIDAD : (50) (4,8)| (84) (8,0)| (174) (16,5)
1993 a) Lealtad 35 3,3 64 6,1 161 15,3
b) Movilidad 15 1,4 20 1,9 13 1,2

(*) El nmero de candidatos que compiten en las autonémicas de 1981 asciende a 1.091.

FUENTE : Elaboracién propia.

CUADRO 8

INDICES DE CONTINUIDAD DE CANDIDATOS (ICC) EN LAS ELECCIONES AL
PARLAMENTO DE GALICIA POR PROVINCIAS (1981-1993)

LEGISLATURAS (**)

CIRCUNSCRIPCIONES 1981 1985 1989

* 1985 1989 1993 1989 1993 1993
ICC ICC ICC ICC ICC ICC

A CORUNA 0.178 0.089 0.024 | 0.145 0.064 | 0.085
LUGO 0.145 0.057 0.053 | 0.143 0.091 | 0.162
OURENSE 0.185 0.076 0.071 | 0.132 0.094 | 0.196
PONTEVEDRA 0.155 0.060 0.031 | 0.152 0.065 | 0.128
TOTAL (ICC) (***) 0.187 0.089 0.047 | 0.169 0.079 | 0.138

(*) Sélo estan incluidos los candidatos que compiten en la misma provincia. (**) En
negrita las legislaturas continuas. (***) Estan incluidos todos los candidatos que
compiten en todas las provincias de Galicia, inclusive aquellos que cambian de
provincia.

FUENTE : Elaboracion propia.

En segundo lugar, la continuidad de acuerdo con el comportamiento de
lealtad también presenta una proporcién superior al igual que a Cortes, aunque la
mayor proporcion de movilidad politica se registra en las autonémicas de 1985 que

% El indice de continuidad de candidatpsr circunscripciones sélo esta aplicado a los que compiten
por la misma entre 1981 y 1993, puesto que de los 4.775 candidatos al Parlamento de Galicia durante
el periodo citado, 410 (8,6 %), han concurrido por circunscripciones distintas.
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representan el 4,7 % de los candidatos que contintan. En estas elecciones las causas
de la movilidad politica estan determinadas por dos circunstancias: la desaparicion de
UCD?¥®, y la escisién del PCG de un grupo de seguidores de Santiago &asilio
embargo, en las autondmicas de 1989 si bien la proporcion de movilidad politica
supone el 1,6 % de los candidatos que continGan, si se acusan los conflictos
intrapartidistas de la legislatura precedente que desembocan en comportamientos de
transfuguismo: la escision de un sector del BNG que integra la FPG; la crisis de AP
en 1987, que se salda con la integracion de un grupo en CG; y, por ultimo, la escision
a su vez de un sector de CG que crea el PNG. En tercer lugdndioss de
continuidad de candidatos leal¢kCCL) por partidos entre elecciones autonémicas
presentan diferencias con los de Cortes. No obstante, el BN-PG/BNG registra el
mayor promedio del ICCL, seguido de AP/PP, EG/PSG-EG, PSdG-PSOE, PCG/EU,
y CG (cuadro 9).

CUADRO 9

INDICES DE CONTINUIDAD DE CANDIDATOS LEALES (ICCL) EN LAS
ELECCIONES AUTONOMICAS DE GALICIA ENTRE PERIODOS CONTINUOS
Y DISCONTINUOS POR PARTIDOS (1981-1993)

LEGISLATURAS (**)
PARTIDOS 1981 1985 1989
*) 1985 1989 1993 1989 1993 1993
ICCL ICCL ICCL ICCL ICCL ICCL
AP/CD/CP/PP 0.205 0.141 0.036 | 0.246 0.187 | 0.448
PSOE 0.211  0.147 0.089 | 0.268 0.115 | 0.256
BN-PG/BNG 0.247 0.177 0.116 | 0.346 0.181 | 0.312
CDS - - - 0.091
CG - - - 0.122  0.011 | 0.068
EG/IPSG-EG 0.310 - -
PSG-EG - - - 0.207
EU+PSG-EG//EU-UG - - - - - 0.336
PCG+EG//EU-UG - - 0.106
PCG+PSG-EG//EU-UG - - - - 0.165
PCG//EU - 0.133 - 0.188
PCG 0.259 - -
TOTAL (ICCL) (***) 0.218 0.142 0.081 | 0.210 0.114 | 0.220
TOTAL (ICC) (****) 0.187 0.089 0.047 | 0.169 0.079 | 0.138

(*) Sobre el significado de los signos (+) y (//) acerca de las integraciones y
coaliciones de partidos véase el Cuadro 6. (**) En negrita las legislaturas
continuas. (***) El indice de continuidad de candidatos leales (ICCL) incluye sélo a
los que permanecen en la misma formacién politica. (****) El indice de continuidad
de candidatos (ICC) incluye a todos los que continGan de una eleccién a otra,
incluidos aquellos que tienen comportamientos de lealtad y movilidad politica.

FUENTE : Elaboracion propia.

% De los 86 candidatos de UCD en las autonémicas de 1981, 17 (19,8 %), vuelven a competir en
1985, pero en distintas formaciones: 9 en Coalicién Popular, y 8 en Coalicion Galega.

3" De los 79 candidatos del PCG en las autondmicas de 1981, 36 (45,6 %), vuelven a competir en
1985, de los que 21 permanecen leales en el PCG, y 15 integran el nuevo partido escindido (PCE-mr).
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Las incidencias de la continuidad y renovacion de candidatos por partidos es
la siguiente:

a) El ICCL de AP en 1985 es el méas bajo de las elecciones autondmicas, una
circunstancia que estd motivada por la concertacion de la Coalicién Popular (con
PDP, PL, y CdG), y la incorporacién de candidatos procedentes dé& UBDlas
autonémicas de 1989 -una vez refundado en PP y con un nueva Comisién Ejecutiva
Regional del partido-, el ICCL es superior al de 1985, a pesar de la crisis de 1987,
gue supuso la pérdida del Gobierno de la Xunta de Galicia a consecuencia de una
mocidén de censura interpuesta por el PSOE, por CG y un grupo de diputados
transfugas de AP que se integran en aquel partido, y por el PNG que, a su vez, es una
escision de CG (Méarquez, 1992a: 135-143). En las autonémicas de 1993 el ICCL
supera incluso el de los demas partidos, que es una consecuencia de la mayoria
parlamentaria de la legislatura anterior y la estabilidad organica del partido bajo la
direccién de Fraga Iribarne, a la que hay que afadir la integracion en el PP de CdG
con el que ya habia competido en coalicion en 1985 y 1989.

b) Coalicion Galega compite en elecciones autonémicas por primera vez en
1985, con 15 candidatos (16,7 % de los 90 que presenta) que en 1981 habian
competido con UCD (8,9 %) y con el Partido Galeguista (7,8 %). Sin embargo, el
bajo ICCL que registra en 1989 (0,122) es una consecuencia del proceso de
movilidad politica en la que se ve afectada: por un lado, la citada escision de un
grupo de transfugas que crean el PNG; y, por otro, la integracion de transfugas de
AP*. Coalicién Galega acusa en las autonémicas de 1993 tanto la crisis interna
como el retroceso de los apoyos en las elecciones generales autonémicas de 1989
como en las locales de 1991. El ICCL es aun mas bajo que el de la legislatura
anterior, y sirva de ejemplo la trayectoria de seis candidatos que compitieron en sus
listas en 1985 y que en 1993 sélo uno lo hace por el mismo partido, tres en las listas
del BNG que proceden de la escisién del PNG integrada en esta coalicion electoral, y
dos en las del PSOE que habian sido diputados territoriales por CG.

c) El promedio del ICCL del PSdG-PSOE es practicamente similar al
registrado a Cortes, aunque en 1989 y en 1993 se mantiene un nucleo de candidatos
gue refleja la situacion organica interna, bajo el liderazgo de un Comité Ejecutivo
Nacional (elegidos en los Congresos de 1985, 1988 y 1991) que apuesta por la
mocién de censura al Gobierno de la Xunta en 1987, y que aspira a superar
electoralmente al PP.

d) El PCG y después en las coaliciones de EU y en la de EU con UG, sélo
obtiene durante las cuatro legislaturas una exigua representacion parlamentaria en las
autondmicas de 1981. Sin embargo, en las de 1985 a pesar que registra el mayor
ICCL del periodo, si acusa la escision de un grupo carrillista que compite con las
siglas de PCE (m-r), una lista en la que el 18,8 % de los candidatos que compiten ya
lo fueron por el PCG en 1981.

% De los 84 candidatos que presenta Coalicién Popular en 1985, 26 compitieron en 1981: 17 (20,2 %)
lo hicieron en las listas de AP; vy, 9 (10,7 %) en las de UCD. En cuanto a la distribucion de los
candidatos por los partidos que integran la citada Coalicion es la siguiente: AP, 54 (64,3 %); PDP, 15
(17,8 %); PL, 10 (11,9 %); CdG, 4 (4,8 %); e, independientes, 1 (1,2 %).

39 En concreto los candidatos de CG en 1985 que en 1989 lo hacen por el PNG son seis; y, los que
compitieron en 1985 por AP y que integra en sus listas en 1989 son cinco.
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e) Los partidos que identificamos comacionalistas moderadp&G y PSG,

en las autonémicas de 1981 el primero compitid en solitario y, el segundo, formé

coalicion con el BN-PG. Sin embargo, los dos formaciones se fusionan en 1984
formando el PSG-EG, por lo que el ICCL de 1985 registra la continuidad tanto de los

candidatos del PSG que integraron las listas de la coalicion Bloque-PSG en 1981,
como los de E®. En cuanto a la coalicién con EU en 1993, una vez que se produce

la refundacion del PSG-EG en UG, el ICCL de ambas formaciones es 0,336; es decir,
el 44,8 % de los candidatos de la coalicibn EU-UG ya lo hicieron en 1989 en las

respectivas candidaturas: el 23 % proceden de UG, y el 21,8 % de EU.

f) En el BN-PG/BNG también se acusan en la continuidad la ruptura de la
coalicion concertada en 1981 con el PSG, las escisiones de la coalicion, asi como de
nuevas incorporaciones a la misma. No obstante, es la formacién que registra el
mayor promedio de ICCL del periodo analizado. Respecto a la incidencia de los
cambios organicos en la continuidad de candidatos ésta se produce en las
autondémicas de 1989, al escindirse un grupo nacionalista mas a la izquierda que crea
el FPG y, en las autondmicas de 1993, en la que se incorporan candidatos
procedentes de dos nuevas incorporaciones a la coalicion: la del PNG-PG, e INZAR.

2.3 Los candidatos simultaneos a las Cortes Generales y al Parlamento de
Galicia.

El tercer objetivo del analisis de los candidatos, una vez considerada
independientemente la continuidad a Cortes y al Parlamento de Galicia, es el de la
simultaneidad de candidatos que compiten a las dos instituciones parlamentarias. De
ésta manera se puede comprobar la persistencia de un nucleo de candidatos en cada
una de las formaciones politicas que son reclutados para diferentes tipos de
elecciones parlamentarias. Una circunstancia que se amplia en el analisis de la
carrera politica de la élite parlamentaria al considerar los antecedentes, por ejemplo,
si también han sido elegidos en elecciones locales. Por tanto, esta simultaneidad de
candidatos tiene una doble significacion: en primer lugar, en lo que afecta a la
institucionalizacion parlamentaria por este tipo de candidatos que resultan elegidos;
y, en segundo lugar, revela un aspecto del alcance de la oligarquizacion de los
partidos cifrada en la citada persistencia de militantes o incluso de “independientes
en listas de partido” que son encuadrados sistematicamente en candidaturas a
elecciones de diferente orden.

La simultaneidad de candidatos a Cortes (1977-1996) que también lo son al
Parlamento de Galicia (1981-1993), se registra en términos absolutos y porcentuales
en los cuadros 10 y 11, de acuerdo con los comportamientos de lealtad y movilidad
politica. Sin embargo, como el nimero de parlamentarios a elegir en cada una de las
instituciones parlamentarias no es constante (a Cortes oscila durante el periodo entre
43 y 41; y, al Parlamento de Galicia, entre 71 y 75), por lo tanto también varia la
proporcién de simultaneidad que representa para cada institucion, a la vez que varia
el nimero de candidaturas en competicion. No obstante, la apliciiémdice de
continuidad de candidatodCC) y delindice de continuidad de candidatos leales

0 De los 86 candidatos que presenta el PSG-EG en 1985, el 36 % continGan de 1981, aunque el 30,2
% procedian de EG y el 5,8 % del PSG.
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(ICCL) para cada una de las formaciones que obtienen alguna vez representacion
parlamentaria durante el periodo analizado, nos permite evaluar y comparar de
manera mas precisa esta simultaneidad (cuadro 12).

El andlisis empirico revela la continuidad de candidatos en todas las
elecciones generales y autondmicas celebradas entre 1977 y 1996, y una
simultaneidad que aumenta cuando ambas elecciones se celebran préximas entre si.
Por ejemplo, los registros porcentuales de simultaneidad de candidatos de elecciones
autonomicas en generales ordenados de mayor a menor, y también segun el ICC,
respecto al total de candidatos son los siguientes: el 40,8 % de los candidatos en las
generales de 1989 compitieron después en las autonomicas del mismo afio (0,134 de
ICC); el 35 % de los candidatos en las generales de 1986 habian competido en las
autonoémicas de 1985 (0,132 de ICC); el 34,5 % de los candidatos de las generales de
1982 compitieron en las autonémicas de 1981 (0,130 de ICC); y, por ultimo, el 29,7
% de los candidatos en las generales de 1993 también lo serian después en las
autondémicas del mismo afio (0,096 de ICC).

Respecto al comportamiento que caracteriza la simultaneidad o continuidad
de candidatos en los dos tipos de elecciones éste se produce, en términos generales,
con lealtad o permanencia de partido. No obstante, los comportamientos de
movilidad o cambio de partido que superan el 3 % de los candidatos en las generales
corresponden a las de 1977, 1979, 1982 y 1986, aunque los mayores registros de
movilidad estan localizados en los candidatos a Cortes de 1977 y 1979 que después
lo serian en las elecciones autondémicas de 1981, 1985y 1989 (cuadros 10y 11).
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CUADRO 10

CANDIDATOS QUE COMPITEN SIMULTANEAMENTE EN LAS ELECCIONES GENERALES EN GALICIA
(1977-1996) Y EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS (1981-1993) (*)

Cortes Total {Comportamiento PARLAMENTO DE GALICIA
Gene- candi- de los | Legislatura |IlI Legislatura |l Legislatura [IV Legislatura
rales datos candidatos 1981 1985 1989 1993
n.c simultaneos n.° % n.° % n.° % n.° %
Const. TOTAL: (74) (16,6) | (42) (94| (26) (58| (17) (3,8
1977 (446) |a) Lealtad 49 11,0 18 4,0 9 2,0 10 2,2
b) Movilidad 25 5,6 24 5,4 17 3,8 7 1,6
I (556) |TOTAL: (146) (26,3)| (80) (14,4)| (42) (7.6)| (200 (3,6)
1979 a) Lealtad 123 22,1 52 9,4 17 3,1 10 1,8
b) Movilidad 23 4,1 28 5,0 25 4,5 10 1,8
I (621) |TOTAL: (214) (34,5)| (143) (23,0)| (86) (13,8)| (36) (5.,8)
1982 a) Lealtad 184 29,6 119 19,2 70 113 28 4,5
b) Movilidad 30 4,8 24 3,9 16 2,6 8 1,3
11 (789) |TOTAL: (132) (16,7)| (276) (35,0)| (167) (21,2)| (60) (7.6)
1986 a) Lealtad 103 13,1 270 34,2 153 194 45 5,7
b) Movilidad 29 3,7 6 0,8 14 1,8 15 1,9
WY (1.084) |TOTAL: 86) (7,9| (162) (14,9)| (442) (40,8)| (83) (7.7)
1989 a) Lealtad 62 5,7 147 13,6 440 40,6 70 6,5
b) Movilidad 24 2,2 15 1,4 2 0,2 13 1,2
v (848) |TOTAL: B @G| 67 67| (126) 14,9 (252) (29,7)
1993 a) Lealtad 27 3,2 43 51 122 144 227 26,8
b) Movilidad 10 1,2 14 1,7 4 0,5 25 29
VI (494) |TOTAL: 24) 49| 4 (69| (101) (20,4)| (107) (21,7)
1996 a) Lealtad 17 3,4 26 5,3 90 18,2 94 19,0
b) Movilidad 7 14 8 1,6 11 2,2 13 2,6

(*) Los porcentajes estan referidos al total de candidatos que compiten en las correspondientes
elecciones generales.

FUENTE : Elaboracion propia.
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CUADRO 11

CANDIDATOS QUE COMPITEN SIMULTANEAMENTE EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS (1981-1993) Y
EN LAS ELECCIONES GENERALES EN GALICIA (1977-1996) (*)

Parla- | Total | Comporta- CORTES GENERALES
mento . miento -
de | candi- de los Constitu- I I i v \% \Y
Galicia | 9at0s | candidatos yente [Legislatura |Legislatura | Legislatura | Legislatura | Legislatura | Legislatura
1977 1979 1982 1986 1989 1993 1996
n.° [simultdneos [n.° (% [n° (% |° | % n.° % h. % n.e % ne (%
I (1.091) |TOTAL: (74) (6,8)| (146) (13,4) (214) (196)| (132) (12.1)| (86) (7.9)| B7) B4 @4 (22
1981 a) Lealtad 49 45 123 11,3| 184 169 103 94| 62 57| 27 25| 17 16

b) Movilidad 25 23 23 21 30 2,7 27 2,7 24 2,2 10 0,9 7 0,6

Il ] (1.070) [TOTAL: (42) (39| (80) (7.,5)](143) (13.4)| (276) (258)|(162) (15,1 (57) (63)| (4 (2
1985 a) Lealtad 18 17| 52 49| 119 111| 270 252| 147 137 43 40| 26 24
b) Movilidad| 24 22| 28 26| 24 22 6 06| 15 14| 14 13 8 07

I | (1.562) |TOTAL: (26) A7) (42) (@27)] (86) (55| (167) (10,7)| (442) (28,3) (126)  (81)[(101) (6,5)
1989 a) Lealtad 9 06 17 11| 70 45| 153 9,8 440  282| 122 78 9 58

b) Movilidad 17 11 25 16 16 1,0 14 0,9 2 0,1 4 0,3 11 0,7

IV | (1.052) |TOTAL: 17 @e)| 20) (1.9 @6 G4 (60 (7)) (83) (7.9)](252) (24,0)| (107) (10,2)
1993 a) Lealtad 10 10 10 10| 28 27| 45 43l 70 6,7 227 216/ 94 89

b) Movilidad 7 07 100 1,0 8 0,8 15 1,4 13 1,2 25 2,4 13 12

(*) Los porcentajes estan referidos al total de candidatos que compiten en las correspondientes elecciones
autonémicas.

FUENTE : Elaboracion propia.

Los registros de simultaneidad de candidatos por partidos ponen de
manifiesto no solo la incidencia de los factores que con caracter general sefialabamos
en los apartados anteriores, sino también la doble significacion a la que haciamos
referencia respecto a la institucionalizacion parlamentaria y a la oligarquizacion de
los partidos. En el cuadro 12 recogemositalices de continuidad de candidatos
leales(ICCL) entre las elecciones autonomicas y generales; es decir, el alcance de la
simultaneidad de aquellas formaciones que obtienen representacion en cualquiera de
las instituciones parlamentarias durante el periodo analizado. Efectivamente, las
tendencias resefiadas anteriormente para cada uno de los partidos se encuentran
también en esta comparacion, ademas del incremento del ICCL cuando las
elecciones generales y autondémicas son proximas entre si. Las formaciones que
registran una simultaneidad o continuidad de candidatos, segun el promedio del
ICCL, de mayor a menor son: BN-PG/BNG, EG/PSG-EG, PCG/EU, PSdG-PSOE y
AP/PP. De éstas formaciones, sélo en las dos dltimas se da la circunstancia que son
las Unicas que obtienen representacion parlamentaria tanto a Cortes como al
Parlamento de Galicia entre 1977 y 1996, aunque hay que afadir al BNG que obtiene

“l Las aplicaciones del ICCL para las formaciones nacionalistas moderadas EG y PSG, después
fusionadas en PSG-EG y mas adelante refundado como UG, asi como del PCG que integra la
coalicién EU, presentan alguna complejidad para la comparacién como se recoge en el cuadro 12, por
las diferentes denominaciones que han adoptado. Un ejemplo, es la comparacion de la coalicion
formada por EU y UG en las generales y autonémicas de 1993, con las elecciones generales
anteriores.
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por primera vez representacion a Cortes en 1996. Por tanto, son formaciones que, en
principio, tienen en cuenta una cierta especializacion parlamentaria, aunque no en el
caso del BNG puesto que los dos diputados que obtiene a Cortes en 1996 ocupaban
en ese momento escafo en el Parlamento de Galicia (IV Legislatura, 1993-1997).

CUADRO 12

iNDICES DE CONTINUIDAD DE CANDIDATOS LEALES (ICCL) EN GALICIA QUE COMPITEN
SIMULTANEAMENTE EN ELECCIONES GENERALES (1977-1996) Y EN ELECCIONES AUTONOMICAS
(1981-1993)

LEGISLATURAS DEL CORTES | CORTES | CORTES | CORTES | CORTES | CORTES | CORTES
PARLAMENTO DE 1977 | DE 1979 | DE 1982 | DE 1986 | DE 1989 | DE 1993 | DE 1996

DE GALICIA (¥) (ccL) | @ccr) | ¢ceu | gceu | accL | accL | (ccL)

I LEGISLATURA, 1981

ucD 0.056 0.141 0.151 - - - -
AP/CD/CP/PP 0.037 0.129 0.065 0.055 0.056 0.028 0.014
PSOE 0.124 0.159 0.238 0.121 0.068 0.069 0.042
BN-PG+PSG//BNG 0.204 0.349 0.401 0.277 0.157 0.144 0.131
EG/IUG - 0.555 - - - - -
EG - - 0.351 - - - -
EG//PSG-EG - - - 0.349 0.140 - -
EG/PCG//EU-UG - - - - - 0.101 -
PCGI/EU+EG - - - - - - 0.058
PCGI/EU - - - 0.143 0.128 - -
PCG 0.247 0.339 0.395 - - - -
TOTAL (ICCL) (**) 0.135 0.248 0.315 0.198 0.109 0.080 0.056
TOTAL (ICC) () 0.117 0.198 0.270 0.144 0.079 0.039 0.061

I LEGISLATURA, 1985

AP/CD/CP/PP 0.018 0.048 0.081 0.083 0.083 0.056 0.028
CDS - - 0.110 0.166 0.109 0.028 -
CDSs//UC - - - - - - 0.045
CG - - - 0.256 0.040 - -
PSOE 0.042 0.114 0.081 0.263 0.126 0.099 0.057
BN-PG/BNG 0.096 0.146 0.335 0.429 0.251 0.197 0.114
PSG-EG//IPSG 0.022 - - - - - -
PSG-EG//UG - 0.140 - - - - -
PSG-EGI//EG - - 0.256 - - - -
PSG-EG - - - 0.500 0.206 - -
PCG/PSG-EG//EU-UG - - - - - 0.143 -
PCGI//IEU-EG - - - - - - 0.085
PCGI//IEU - - - 0.251 0.195 - -
PCG 0.162 0.241 0.229 - - - -
TOTAL (ICCL) (**) 0.067 0.148 0.225 0.363 0.184 0.091 0.063

TOTAL (ICC) (***) 0.067 0.109 0.182 0.304 0.150 0.060 0.050
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CUADRO 12 (continuacion)

iINDICES DE CONTINUIDAD DE CANDIDATOS LEALES (ICCL) EN GALICIA QUE COMPITEN
SIMULTANEAMENTE EN ELECCIONES GENERALES (1977-1996) Y EN ELECCIONES AUTONOMICAS
(1981-1993)

LEGISLATURAS DEL CORTES | CORTES | CORTES | CORTES | CORTES | CORTES | CORTES
PARLAMENTO DE 1977 | DE 1979 | DE 1982 | DE 1986 | DE 1989 | DE 1993 | DE 1996

DE GALICIA () (ccL) | @ccr) | gcecn | gceu | accL) | accL | (ccL)

Il LEGISLATURA, 1989

AP/CD/CP/PP 0.018 0 0.064 0.082 0.151 0.083 0.098
cDS - - 0.062 0.082 0.230 0.055 -
cG - - - 0.081 0.229 - -
CGICNG - - - - - 0.042 -
PSOE 0.021 0.095 0.063 0.107 0.149 0.014 0.069
BN-PG/BNG 0.056 0.071 0.202 0.346 0.309 0.298 0.246
PSG-EG//UG - 0.069 - - - - -
PSG-EG//EG - - 0.110 - - - -
PSG-EG - - - 0.241 0.340 - -
EU/PSG-EG//EU-UG - - - - - 0.317 -
EU//EU-EG - - - - - - 0.209
EU - - - 0.151 0.465 - -
EU//PCG 0.080 0.055 0.087 - - - -
TOTAL (ICCL) (**) 0.044 0.073 0.138 0.212 0.394 0.155 0.156
TOTAL (ICC) () 0.037 0.051 0.097 0.159 0.345 0.115 0.135

IV LEGISLATURA, 1993

AP/CD/CP/PP 0.018 0 0.048 0.068 0.068 0.097 0.084
CG - - - 0.014 0.028 - -
CGI/CNG - - - - - 0.214 -
PSOE 0.021 0.063 0.047 0.027 0.054 0.081 0.068
BN-PG/BNG 0.055 0.035 0.147 0.170 0.185 0.440 0.336
EU-UG//PCG 0.100 - - - - - -
EU-UG//PCG/UG - 0.047 - - - - -
EU-UG//PCG/EG - - 0.102 - - - -
EU-UG//EU/PSG-EG - - - 0.135 0.223 - -
EU-UG - - - - - 0.428 -
EU-UG//EU-EG - - - - - - 0.167
TOTAL (ICCL) (**) 0.048 0.047 0.087 0.095 0.119 0.299 0.226
TOTAL (ICC) (***) 0.027 0.027 0.046 0.067 0.078 0.268 0.159

(*) Para la clave de los signos + y // referido a los partidos véase la resefiada en el cuadro 6. (**) El indice de
continuidad de candidatos leales (ICCL) incluye s6lo a los que permanecen en la misma formacion politica.
(***) El indice de continuidad de candidatos (ICC) incluye a los que tienen comportamientos de lealtad y los
que efectian movilidad o cambio de formacién politica. En negrita las elecciones autondémicas y generales
mas proximas entre si.

FUENTE : Elaboracion propia.
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lll. LA FORMACION DE LA ELITE PARLAMENTARIA DE
GALICIA.

En el analisis de la continuidad y renovacion de la élite parlamentaria
mantenemos un esquema metodoldgico similar al de los candidatos, aunque en este
caso se tienen en cuenta los comportamientos diferenciados que tienen tanto la
continuidad como la renovacion en las dos instituciones parlamentarias. En general,
se tiene en cuenta en la continuidad los comportamientos de lealtad y de movilidad
politica y, en la renovacion, se consideran dos antecedentes: en primer lugar, la
participacién previa, bien como diputado o senador en el caso de las Cortes
Generales, o diputado en el Parlamento de Galicia, o si el nuevo parlamentario fue
candidato en las elecciones de la Legislatura anterior; y, en segundo lugar, sin
participacion previa. Por ultimo, en el tercer apartado sobre la élite parlamentaria se
analiza el auténtico nucleo de la misma; es decir, quiénes han detentado los 605
escafos parlamentarios entre 1977 y 1996 correspondientes a las dos instituciones
parlamentarias, aquellos que han continuado durante varias Legislaturas y el alcance
de laespecializacion de cadmara de laalternancia de camargCongreso de los
Diputados, Senado y Parlamento de Galicia).

3.1 La continuidad y renovacion en las Cortes Generales.

Como antes sefalabamos el analisis de la continuidad y renovacion de los
parlamentarios en las Cortes Generales admite varios criterios por las caracteristicas
antes sefaladas, y si se consideran de manera conjunta o diferenciada a cada una de
las camaras que forman las Cortes Generales. En este sentido, planteamos cuatro
criterios que nos permiten diferentes valoraciones cuantitativa y cualitativamente.
En el cuadro 13 recogemos en términos porcentuales la continuidad de la totalidad de
los parlamentarios al Congreso y al Senado, desde la Legislatura Constituyente de
1997 hasta la VI de 1996, de acuerdo con los comportamientos de lealtad y
movilidad politica asi como de aquellos que fueron elegidos en Legislaturas
precedentes. La continuidad segun este criterio supera el 50 % en todas las
Legislaturas consecutivas, con la excepcion de la de 1982, que coincide con la
victoria del PSOE en el conjunto del Estado, el incremento de AP -en particular en
Galicia que supera al PSOE- y el hundimiento de la UCD: el 62,8 % en 1979; el 58,5
% en 1996; el 57,1 % en 1993 ; el 53,5 % en 1989; el 51,2 % en 1986 ; vy, el 37,2 %
en 1982.

En el segundo criterio introducimos la experiencia parlamentaria previa que
supone la eleccion de ex procuradores de las Cortes Espafiolas del régimen del
general Franco que, en Galicia, cuentan con un respaldo electoral dilatado durante
cuatro Legislaturas entre 1977 y 1986, aunque en la de 1989 aun figuraban como
candidatos dos ex procuradores en las listas del PP y de FE-JONS pero que no
resultaron elegidos. Efectivamente, fue cualitativamente significativo su
encuadramiento en las de AP y de UCD en las elecciones de 1977. En concreto,
resultarian elegidos éstos ex procuradores en quince provincias -incluida Ceuta- de
las siguientes Comunidades Autonomas: Galicia, Castilla y Ledn, Castilla-La
Mancha, Madrid, Extremadura, Andalucia, Pais Vasco y Catalufia (Huneeus, 1985:
169-171). En Galicia compitieron en 1977 dieciséis ex procuradores que lo fueron en
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algunas de las Legislaturas comprendidas entre la VI (1958-1961) y la X (1971-
1977), e integrados en cuatro candidaturas: UCD (nueve); AP (cinco); EDC y AElI,
uno respectivamente.

CUADRO 13
Legisla- | Total Tipos de *) CONTINUIDAD DE LOS PARLAMENTARIOS SEGUN
Parla- continuidad Constitu- COMPORTAMIENTOS DE LEALTAD Y MOVILIDAD POLITICA
wras | mentarios de los yente EN LAS ELECCIONES GENERALES EN GALICIA (1977-1996)
Parlamen- 1977
n.° tarios n.° %
(43) |TOTAL: (27) (62,8) I
Legislatura
1979 a) Lealtad 26 60,5 1979
b) Movilidad 1 2,3| no %
I (43) |TOTAL: (10) (23,3)| (16) (37.2) I
Legislatura
1982 a) Lealtad 9 209 14 326 1982
b) Movilidad 1 2,3 2 4,7 no° %
11 (43) |TOTAL: (7 16,3)] (9 (20,9 (22) (51,2) 1T
Legislatura
1986 a) Lealtad 4 9,3 7 16,3 21 48,8 1986
b) Movilidad 3 7,0 2 4,7 1 2,3| n° %
v (43) |TOTAL: @ @46)]| @ (9,3 @3 (30,2)](23) (53,5) v
Legislatura
1989 a) Lealtad 2 4,7 4 9,3 13 30,2 23 535 1989
b) Movilidad - - - - - - - -l no° %
\ (42) TOTAL: 2 @7 3 (71| (8 (190)( (12) (28,6)| (24) (57,1) \%
Legislatura
1993 a) Lealtad 2 4,8 3 7,1 8 19,0/ 12 28,6 24 57,1 1993
b) Movilidad - - - - - - - -l n° %
Vi (41) TOTAL: 3 @3] ) (7,3)| (6) (14,6)| (10) (244 | (A7) (41,5)| (24) (58,5)
1996 a) Lealtad 2 4,9 3 7,3 6 146 10 244 17 415 24 58,5
b) Movilidad 1 24 - - - - -

(*) El nimero de parlamentarios elegidos en las generales de 1977 asciende a 43.

FUENTE : Elaboracion propia.

En el cuadro 14 consignamos cronologicamente la continuidad de los
parlamentarios por Legislatura; es decir, si lo hacen de manera consecutiva o
discontinua, asi como de los ex procuradores, por tanto los registros de continuidad
presentan diferencias con respecto al cuadro 13, al considerar la experiencia
parlamentaria previa de los ex procuradores y del resto de los parlamentarios. En
total resultaron elegidos en las Constituyentes de 1977 diez ex procuradores que
representan el 23,2 % del total de los parlamentarios elegidos por Galicia, el 25 % de
los de UCD, y el 40 % de los de AP. Una proporcion que supera a la registrada para
el conjunto de las Cortes Generales (12,8 %), incluidos los senadores designados por
el Rey (Marquez, 1992a: 120). En 1979 los ex procuradores son el 20,9 % del total
de parlamentarios por Galicia, que representaban el 24,1 % de los obtenidos por
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UCD, y el 40 % de los de AP. En 1982 la proporcién de ex procuradores es igual a la
de 1979, aunque varia para el conjunto de parlamentarios que obtienen AP (26,1 %)
y UCD (50 %). La ultima Legislatura en la que persisten éstos ex procuradores es la
de 1986 que representan el 11,6 % del total de parlamentarios por Galicia, y son
elegidos integramente en las listas de Coalicion Popular (AP, PDP, PL y CdG), y que
suponen el 21,7 % de los parlamentarios de esta candidatura.

CUADRO 14
CONTINUIDAD Y RENOVACION DE PARLAMENTARIOS EN LAS CORTES GENERALES (1977-1996)

LEGISLATURAS DE LAS CORTES GENERALES Parlamentarios
CONSTITUYENTE (1977) n.° %
1. Con experiencia parlamentaria previa: (10) (23,2)
CE. 1977 - - - 10 (23,2)
2. Sin experiencia parlamentaria previa (33) (76,7)
TOTAL (43) (100,0)
| LEGISLATURA (1979)
1. CONTINUIDAD : (28) (65,1)
C.E. 1977 1979 - - 8 18,6
1977 1979 - - 19 44,2
C.E. - 1979 - - 1 2,3
2. RENOVACION (14) (349
TOTAL (43) (100,0)
Il LEGISLATURA (1982)
1. CONTINUIDAD : (21) (48,8)
C.E. 1977 1979 1982 - 4 9,3
C.E. - - 1982 - 4 9,3
1977 1979 1982 - 5 11,6
C.E. 1977 - 1982 - 1 2,3
- 1979 1982 - 7 16,3
2. RENOVACION (22) (51,2
TOTAL (43) (100,0)
Il LEGISLATURA (1986)
1. CONTINUIDAD : (25) (58,1)
C.E. 1977 1979 1982 1986 2 4,6
C.E. 1977 - 1982 1986 1 2,3
1977 1979 1982 1986 2 4,6
1977 1979 - 1986 2 4,6
- 1979 1982 1986 3 20,9
- - 1982 1986 13 30,2
C.E. - - 1982 1986 1 2,3
C.E. - - - 1986 1 2,3
2. RENOVACION (18) (41,9
TOTAL (43) (100,0)
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CUADRO 14 (continuacién)
CONTINUIDAD Y RENOVACION DE PARLAMENTARIOS EN LAS CORTES GENERALES (1977-1996)

LEGISLATURAS DE LAS CORTES GENERALES Parlamentarios

IV LEGISLATURA (1989) n.” %

1. CONTINUIDAD : (23) (53,5

- 1977 1979 1982 1986 1989 - - 2 4,6
- - 1979 1982 1986 1989 - - 2 4,6
- - - 1982 1986 1989 - - 9 20,9
- - - - 1986 1989 - - 10 23,5
2. RENOVACION (20)  (46,5)

TOTAL (43) (100,0)

V LEGISLATURA (1993)

1. CONTINUIDAD : (4) (57,1

- 1977 1979 1982 1986 1989 1993 - 2 4,7
- - 1979 1982 1986 1989 1993 - 1 2,4
- - - 1982 1986 1989 1993 - 5 11,9
- - - - 1986 1989 1993 - 4 9,5
- - - - - 1989 1993 - 12 286
2. RENOVACION (18) (42,9

TOTAL (42) (100,0)

VI LEGISLATURA (1996)

1. CONTINUIDAD : (25) (61,0

- 1977 - - - - - 1996 1 2,4
- 1977 1979 1982 1986 1989 1993 1996 2 4,9
- - 1979 1982 1986 1989 1993 1996 1 2,4
- - . 1982 1986 1989 1993 1996 3 7.3
- - - - 1986 1989 1993 1996 4 9,7
- - . . - 1989 1993 1996 7 17,1
- - - - - - 1993 1996 7 17,1
2. RENOVACION (16) (39,0

TOTAL (41) (100,0)

(*) En el criterio de continuidad se incluye a los que fueron Procuradores en las
Cortes Espafiolas (C.E.) del régimen del general Franco. (**) En el criterio de
renovacion se considera los parlamentarios que no fueron elegidos en Legislaturas
precedentes, o que no fueron Procuradores.

FUENTE : Elaboracion propia.

En el tercer criterio tenemos en cuenta la continuidad del conjunto de los
parlamentarios a Cortes entre periodos continuos (cuadro 15), de acuerdo con los
comportamientos d@ermanenciay de alternancia de camaraDe esta manera
conocemos si la continuidad en las dos camaras de Cortes (Congreso y Senado),
tiende o no a la especializacion parlamentaria, y también el alcance de la renovacion
sin participacion previa. En general se registra una mayoria de parlamentarios que
contindan entre Legislaturas consecutivas en la misma camara, aunque desde 1979
se producerlternancias de camareon diferencias significativas por periodo.
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CUADRO 15

CONTINUIDAD Y RENOVACION DE LOS PARLAMENTARIOS POR GALICIA EN LAS CORTES GENERALES
(1977-1996)

CARACTERISTICAS DE | I 1] v \Y \
LA CONTINUIDAD Legislatura Legislatura Legislatura Legislatura Legislatura Legislatura
Y DE 1979 1982 1986 1989 1993 1996
LA RENOVACION n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° %
1. CONTINUIDAD: (27) (62,8) | (16) (37,2) [ (22) (51,2) | (23) (53,5) | (24) (57,1) | (24) (58.,5)

1.1 Permanencia de Camara

1.1.1 Lealtad

1.1.1.1 Diputado-Diputado 14 32,6 11 25,6 11 25,6 16 37,2 14 33,3 11 26,8
1.1.1.2 Senador-Senador 7 16,3 2 4,6 8 186 5 116 5 119 7 17,1
1.1.2 Movilidad

1.1.2.1 Diputado-Diputado - - - - 1 2,3

1.1.2.2 Senador-Senador 2 4,6 1 2,3

1.2 Alternancia de Camara

1.2.1 Lealtad

1.2.1.1 Diputado-Senador 2 4.6 1 2,3 2 4.6 - - 2 4.8 4 9,8
1.2.1.2 Senador-Diputado 2 4.6 - - - - 2 4.6 3 7,1 2 4,9
1.2.2 Movilidad

1.2.2.1 Diputado-Senador - - 1 2,3

1.2.2.2 Senador-Diputado

2. RENOVACION: (16) (37.2) | @7) (62,8) | 21) (48,8) | (20) (46,5) | (18) (42,9) | (17) (41,5)

2.1 Con participacion previa

2.1.1 Lealtad

2.1.1.1 Candidato-Diputado 1 2,3 3 7,0 1 2,3 1 2,3 2 4,8 3 7,3
2.1.1.2 Candidato-Senador 1 2,3 1 2,3 1 2,3 - - 3 7,1 1 2,4
2.1.2 Movilidad

2.1.2.1 Candidato-Diputado 1 2,3 - - 1 2,3

2.1.2.1 Candidato-Senador 1 2,3 - - - - 1 2,3

2.2 Sin participacién previa

2.2.1 Diputado 9 209| 13 302| 13 302| 8 186| 7 167 9 220
2.2.2 Senador 3 70| 10 233| 5 116| 10 233| 6 143 4 98
TOTAL 43) (1000) | (43) (1000) | @3) (1000) | 43) (1000)| (42) (1000)| @1) (1000)

FUENTE: Elaboracion propia.

La incidencia de mayor a menor de este comportamiento respecto al total de
los parlamentarios que continGian es la siguiente: el 25 % ef*18D&0,8 % en
1993; el 14,8 % en 1979; el 12,5 % en 1982; el 9,1 % en 1986; vy, el 8,7 % en 1989.
En cuanto a la renovacién sin participacién previa para el total de parlamentarios
entre Legislaturas continuas, es un criterio que matiza el alcance de la renovacién
estricta porque se tiene en cuenta como participacion previa a aquellos que fueron

2 En las Cortes de 1996 continGan 319 parlamentarios (diputados y senadores) de la Legislatura de
1993, de los que 27, el 8,4 % de los mis@itsrnan de cdmaral7 que fueron diputados en 1993

son senadores en 1996; y, 10 que fueron senadores de 1993 son diputados en 1996. Precisamente entre
los parlamentarios por Galicia es donde se registra ésta mayor incidencia con 6 casos de los 27
citados.
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candidatos en la eleccién anterior. Por tanto, ésta renovacién sin participacion previa
de mayor a menor es la siguiente: el 53,5 % en 1982; el 41,9 % respectivamente en
1986 y 1989; el 31,7 % en 1996; el 31 % en 1993; vy, el 27,9 % en 1979.

En el cuarto criterio analizamos la continuidad y la renovacién de los
parlamentarios de manera diferenciada en el Congreso de los Diputados y en el
Senado, de acuerdo con las caracteristicas sefialadas en el criterio anterior (cuadro
16). De esta manera se puede comparar la dinamica que se sucede en cada camara
tanto de los parlamentarios elegidos por Galicia como respecto al conjunto de cada
una de ellas (cuadro 17). En general, la renovacion es superior en el Senado que en el
Congreso, excepto en la Legislatura de 1996. Sin embargo, la tendencia de la
renovacién de los parlamentarios elegidos por Galicia no guarda relacion con la
media que se produce en ambas camaras. La renovacion de los diputados por Galicia
al Congreso es superior a la media en las Legislaturas siguientes: 1993, 1986 y 1979;
mientras que es inferior en 1982, 1996 y 1989. El Senado que presenta una tendencia
mayor de renovacion respecto al Congreso, sin embargo, la de los senadores por
Galicia es superior respecto a la media en las Legislaturas de: 1993, 1989, 1982 y
1996 e, inferior, en las de 1979 y 1986.

CUADRO 16

CONTINUIDAD Y RENOVACION DE LOS PARLAMENTARIOS POR GALICIA EN LAS CORTES GENERALES:
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Y SENADO (1977-1996)

CARACTERISTICAS DE | 1] ] v \% \i
LA CONTINUIDAD Legislatura Legislatura Legislatura Legislatura Legislatura Legislatura
Y 1979 1982 1986 1989 1993 1996
DE LA CONGRESO | CONGRESO | CONGRESO | CONGRESO | CONGRESO | CONGRESO
RENOVACION n.° % n.° % n.e % n.e % n.e % n.e %
1. CONTINUIDAD: 14 (1,9 | @1y @26)| 120 @444 | @16) (59,3) | (14) (53,8) | (11) (44,0
1.1 Lealtad 14 51,9 11 32,6 11 40,7 16 59,3 14 53,8 11 44,0
1.2 Movilidad 1 3,7
2. RENOVACION: (13) (48,1) | 16) (59.3)| (15) (55.6) | (11) (40,7) | (12) (46,5) | (14) (56,0)
2.1Con participacion previa
2.1.1 Lealtad 3 11,1 3 11,1 1 3,7 3 11,1 5 19,2 5 20,0
2.1.2 Movilidad 1 3,7 1 3,7
2.2 Sin participacion previa 9 33,3 13 48,2 13 48,1 8 29,6 7 26,9 9 36,0
TOTAL (27) (100,0) | (27) (100,0) | (27) (100,0) | (27) (100,0) | (26) (100,0) | (25) (100,0)
SENADO SENADO SENADO SENADO SENADO SENADO
n.° % n.° % n.° % n.° % n. % n. %
1. CONTINUIDAD: 9 (G63)| 3 (188 | (8 (00| (B) @13 | (B) @G13)| (7 (437
1.1 Lealtad 7 43,8 2 12,5 8 50,0 5 31,3 5 31,3 7 43,7
1.2 Movilidad 2 12,5 1 6,3
2. RENOVACION: (7) (465) | (13) (81.2)| (8 (50,00 | (11) (88,7) | (11) (68,7)| (9) (56,2
2.1Con participacion previa
2.1.1 Lealtad 3 18,8 2 12,5 3 18,8 5 31,3 5 31,3
2.1.2 Movilidad 1 6,3 1 6,3 1 6,3
2.2 Sin participacion previa 3 18,8 10 62,5 5 31,2 10 62,5 6 37,5 4 25,0
TOTAL (16) (100,0) | (16) (100,0) [ (16) (100,0) | (16) (100,0) | (16) (100,0) | (16) (100,0)

FUENTE: Elaboracion propia.
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CUADRO 17
RENOVACION DE LAS CORTES GENERALES (1979-1996)
LEGISLA- CONGRESO DE LOS SENADO
TURAS DIPUTADOS
TOTAL DIPUTADOS TOTAL SENADORES
DIPUTADOS |POR GALICIA | SENADORES [POR GALICIA
% % % %

| 1979 45 48,1 58 46,5

Il 1982 60 59,3 75 81,2

Il 1986 43 55,6 54 50,0

IV 1989 49 40,7 53 68,7

VvV 1993 32 46,5 51 68,7

VI 1996 53 46,0 50 56,2

(*) El total de diputados son 350 y, por Galicia, son 43 entre 1979 y 1989,
42 en 1993,y 41 en 1996. (**) El total de senadores son 208, y, por Galicia,
son 16 en todas las Legislaturas.

FUENTE: Elaboracién propia los datos correspondientes a Galicia y los de
1996; y, los del total del Congreso de los Diputados y Senado para las
Legislaturas | a V (1979-1993), son de Montero y Gunther (1994: 52-53).

Por dltimo, consideramos la continuidad de los parlamentarios por Galicia en
las Cortes de AP/PP y del PSdG-PSOE, entre 1977 y 1996, y de UCD entre 1977 y
1982 (cuadro 18). La aplicacion dabice de continuidad de parlamentarios leales
(ICPL)* nos permite la comparacion entre los partidos citados, y también entre
Legislaturas continuas y discontinuas. De los dos partidos citados es el PSAdG-PSOE
el que registra un mayor promedio de ICPL, aunque en Legislaturas continuas, por
ejemplo, el ICPL de AP/PP es superior en las de 1979, 1993 y 1996, y el PSdG-
PSOE en las de 1982, 1986 y 1989. Sin embargo, en AP/PP concurren algunas
circunstancias diferentes respecto al PSOE, en concreto, la integracién en sus listas
de parlamentarios de lo fueron por UCD, y que en la continuidad estan considerados
incluso aquellos que pertenecian a las formaciones con las que concert6é coaliciones
electorales en 1986 y 1989. En las generales de 1986 los 23 parlamentarios elegidos
las listas de la Coalicion Popular correspondian a los siguientes partidos: AP, 15
(65,2 %); PDP, 4 (17,4 %); CdG, 2 (8,7 %); PL, 1 (4,3 %); e, independientes, 1 (4,3
%). En las generales de 1989 la coalicion entre el PP y CdG obtuvo 26
parlamentarios, de los que dos (7,7 %) correspondian a CdG, un partido con
implantacién sélo en la provincia de Ourense. Por ultimo, también sefalar que de los
dos diputados que obtiene el BNG en las generales de 1996, uno pertenece a la UPG
y, otro, es independiente.

“3EI ICPL tiene la misma notacion que el sefialado en la nota 29 para los candidatos, pero en este caso
se calcula respecto a los parlamentarios y también oscila entre O y 1.
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.41

INDICES DE CONTINUIDAD DE PARLAMENTARIOS (ICP) EN LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS EN GALICIA ENTRE PERIODOS CONTINUOS Y DISCONTINU OS (1977-1996)

LEGISLATURAS DE LAS CORTES GENERALES

PARTIDOS 1977 1979 1982 1986 1989 1993
1979 | 1982 | 1986 | 1989 | 1993 | 1996 | 1982 | 1986 | 1989 | 1993 | 1996 | 1986 | 1989 | 1993 | 1996 | 1989 | 1993 | 1996 | 1993 | 1996 | 1996

ICPL | ICPL | ICPL | ICPL | ICPL | ICPL | ICPL | ICPL | ICPL | ICPL | ICPL | ICPL | ICPL | ICPL | ICPL | ICPL | ICPL | ICPL | ICPL | ICPL | ICPL

AP/CD/CP/PP | 0,600 0,495 0,243 0,119 0,119 0,119 [ 0,487 0,243 0,122 0,119 0,119 [ 0435 0,205 0,121 0,041 | 0,451 0,201 0,164 | 0,604 0,385 | 0,642
PSdG-PSOE 0,361 0,202 0,309 0,156 0,158 0,163 | 0,548 0,425 0,255 0,178 0,163 | 0,716 0,536 0,345 0,297 | 0,728 0,439 0,407 | 0,517 0,488 | 0,503
ucb 0,690 0495 - - - - |o402 - - - - - - - - - - - - - -
TOTAL (ICP) (**) | 0,628 0,223 0,163 0,047 0,047 0072|0372 0,209 0,093 0,071 0072|0512 0,302 0,188 0,143 | 0,535 0,282 0,238 | 0,565 0,405 | 0,578

(*) El indice de continuidad de parlamentarios leales (ICPL) incluye sélo a los que permanecen en la misma formacion politica. (**) El indice de continuidad de parlamentarios (ICP)
incluye a todos los que contindan de una eleccion a otra, incluidos aquellos que tienen comportamientos de lealtad y movilidad politica. (***) En negrita las legislaturas continuas.

FUENTE : Elaboracién propia.
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3.2 La continuidad y renovacion en el Parlamento de Galicia.

La continuidad y renovacion de los diputados territoriales en el Parlamento de
Galicia presenta unas caracteristicas diferenciadas con respecto a las Cortes
Generales, sobre todo por los cambios en el subsistema de partidos autonémico entre
1981 y 1993, aunque también consideramos algunos de los criterios aplicados para
valorar ésta dinamica en las Cortes. El primer criterio es el de la continuidad
porcentual de acuerdo con los comportamientos de lealtad y movilidad politica entre
Legislaturas continuas y discontinuas, con los siguientes registros de mayor a menor:
el 65,3 % en 1993; el 45,1 % en 1985; vy, el 33,3 % en 1989 (cuadro 19). Estos
registros de continuidad en el Parlamento territorial tienen, en general, una cierta
similitud con los de Cortes pero no tienen correspondencia con la tendencia que se
produce entre las elecciones generales y autonémicas préximas entre si.

CUADRO 19

CONTINUIDAD DE LOS DIPUTADOS TERRITORIALES EN EL PARLAMENTO DE GALICIA SEGUN
COMPORTAMIENTOS DE LEALTAD Y MOVILIDAD POLITICA (1981-1993)

Legisla- Total Tipos de ™*)
turas |Parlamen- continuidad | Legislatura
tarios de los 1981
n.c Parlamentarios n.c %
I (71) [CONTINUIDAD : (32) (45,1)|Il Legislatura
1985 a) Lealtad 20 28,2 1985
b) Movilidad 12 16,9 n.° %
1 (75) |CONTINUIDAD : (14) (18,7)| (25) (33,3)| Il Legislatura
1989 a) Lealtad 10 133 25 333 1989
b) Movilidad 4 53 - -[ ne° %
\Y (75) |CONTINUIDAD : (10) (13,3)| (18) (24,0)| (49) (65,3)
1993 a) Lealtad 6 8,0 15 20,0 48 64,0
b) Movilidad 4 5,3 3 4,0 1 1,3

(*) El nimero de parlamentarios de la | Legislatura son 71.

FUENTE : Elaboracion propia.

En la Legislatura de 1985 los factores que inciden en la continuidad son los
siguientes: la desaparicion de UCD conlleva un proceso de movilidad politica de ex
parlamentarios que nutren las listas de la Coalicion Popular integrada por AP, PDP,
PL y CdG, y del nuevo partido nacionalista de centro, Coalicion Galega, de ahi el
16,9 % de diputados territoriales que continlan pero que procedian de UCD; y los
realineamientos en los apoyos a las formaciones de izquierdas tanto de ambito estatal
como de las nacionalistas. Estos realineamientos se concretan en la pérdida del la
representacion del PCG y el BNG que de tres diputados en 1981 desciende a uno en
1985, mientras que el PSdG-PSOE aumenta de 16 a 22 escafios; y, el nuevo partido,
el PSG-EG, que es el resultado de la fusién de EG -que obtuvo un escafio en 1981-y
el PSG que abandona la coalicion concertada con el BNG en 1981, obtiene tres
escafos.

En 1989 se registra la mayor renovacion que en este caso estan relacionados
de nuevo con los cambios en el subsistema de partidos que tiene como referencia las
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crisis que se suceden en la Legislatura anterior: en primer lugar, en el seno de
Coalicion Galega con la escision de cinco diputados que fundan el PNG; en segundo
lugar, en Coalicion Popular y en particular en AP que se salda con el cambio de
Grupo Parlamentario de seis diputados que se integran en CG. Unos conflictos
intrapartidistas que a finales de 1987 cristalizan en la interposicion de una mocion de
censura apoyada por PSOE, CG y PNG contra el Gobierno de AP, dando lugar a un
Gobierno “tripartito” bajo la presidencia del PSOE entre septiembre de 1987 y
octubre de 1989.

Los realineamientos electorales de 1989 favorecen al PP, PSOE y BNG que
incrementan su representacion, mientras que pierden diputados territoriales CG que
pasa de once en 1985 a dos, y el PSG-EG que pierde un diputado de los tres
conseguidos en 1985. Por ultimo, en la Legislatura de 1993 se acusa la menor
renovacion, aunque coincide con la simplificacion del subsistema de partidos al
reducirse a tres partidos: el PP que amplia su segunda mayoria absoluta; el PSdG-
PSOE, que ve reducida su representacion incluso por debajo de la obtenida en 1985;
y, el BNG que con quince diputados territoriales incrementa significativamente su
representacion y queda como unica formacion de referencia nacionalista.

En el segundo criterio tenemos en cuenta el alcance de la renovacion; es
decir, si existe o no participacion previa (cuadro 20), ya que en la continuidad no
concurren las circunstancias aléernancia de cAmaraomo en las Cortes Generales.

En el caso del Parlamento territorial en la renovacion con participacion previa
también consideramos si el diputado fue candidato en la eleccién precedente, pero
también la circunstancia de si en la Legislatura anterior fue diputado en sustitucién
de las bajas producidas. Esta apreciacion tiene dos valoraciones: en primer lugar, la
sustitucion implica experiencia parlamentaria previa a la Legislatura por la que
resulta elegido y si los partidos lo incorporan en las listas de las siguientes
elecciones; y, la segunda, porque evidencia una renovacion encubierta que se
produce durante una Legislatura al amparo de las listas cerradas y blotfueadas

Las bajas/sustituciones de diputados durante una Legislatura suponen de
hecho una renovacién que puede afectar a la especializacion parlamentaria, no tienen
ningun coste desde el punto de vista procedimental, y politicamente son inadvertidas
por el electorado. Las causas de las bajas que se contemplan en el Parlamento de
Galicia entre 1981 y 1997 suelen ser desde las de caracter personal o la contingencia
de un fallecimiento, hasta las derivadas de naturaleza politica por nombramiento de
cargo en la Administracion publica sujeto a incompatibilidad, concurrencia a
elecciones generales, europeas o locales e, incluso, como solucion a cuestiones
disciplinarias. Las bajas/sustituciones que se producen por Legislaturas en el
Parlamento territorial son las siguientes: 8,4 % (1981-85); 18,3 % (1985-89); 10,7 %
(1989-93); y, 21,3 % (1993-97)

“ También se han dado casos, por ejemplo, en la Legislatura de 1985 del Parlamento de Galicia, de
diputados elegidos que renunciaron al escafio antes de tomar posesion y tener estado parlamentario.

% Las bajas/sustituciones en el Parlamento de Galicia registran una media superior a la que se
producen en el Congreso de los Diputados entre 1977 y 1993 : 3,1 % (1977-79); 13,4 % (1979-82);
11,1 % (1982-86); 10,9 % (1986-89); y, 10,6 % (1989-93). Entre 1979 y 1993 el mayor numero de
sustituciones afectan al Grupo Parlamentario Socialista (SANCHEZ DE DIOS, M., “La disciplina de
partidos en los Grupos Parlamentarios del Congreso de los DiputadoRé&vesta de las Cortes
Generales1986, n.° 39, p. 208).
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CUADRO 20

CONTINUIDAD Y RENOVACION DE LOS DIPUTADOS TERRITORIALES EN EL
PARLAMENTO DE GALICIA (1981-1993)

CARACTERISTICAS DE LA Il Legislatura Il Legislatura IV Legislatura
CONTINUIDAD Y DE 1985 1989 1993
LA RENOVACION n.° % n.° % n.c %
1. CONTINUIDAD: (32) (45,1) (25) (33,3) (49) (65,3)
1.1 Lealtad
1.1.1 Diputado-Diputado 20 28,2 25 33,3 48 64,0
1.2 Movilidad
1.2.1 Diputado-Diputado 12 16,9 - 1 1,3
2. RENOVACION: (39) (54,9 (50) (66,7) (26) (34,7)
2.1 Con participacion previa
2.1.1 Lealtad
2.1.1.1 Diputado (alta)-Diputado 1 1,4 3 4,0 2 2,7
2.1.1.2 Candidato-Diputado 4 5,6 7 9,3 6 8,0
2.1.2 Movilidad
2.1.2.1 Diputado (alta)-Diputado 1 14 -
2.1.2.2 Candidato-Diputado 2 2,8 -
2.2 Sin participacion previa 31 43,7 40 53,3 18 24,0
TOTAL (71) (100,0) (75) (100,0) (75) (100,0)

FUENTE: Elaboracion propia.

En relacion con el criterio anterior consideramos, en tercer lugar, la
continuidad cronolégica por Legislaturas de los diputados territoriales vinculada a la
experiencia parlamentaria previa por las citadas altas en sustituciéon de las bajas
producidas durante las mismas (cuadro 21). Por tanto, esta combinacion de
experiencia previa junto a la continuidad de los diputados territoriales en Legislaturas
continuas y discontinuas, nos ofrece otra perspectiva de la continuidad y la
renovacion. En concreto, en la | Legislatura de 1981 la experiencia previa esta
referida a los que fueron parlamentarios en las Cortes Generales en 1977 y 1979, y
que supone el 9,9 % de los nuevos diputados territoriales. En la Legislatura de 1985
la continuidad vinculado al criterio de experiencia previa representa el 47,9 %; el 40
% en 1989; y, el 70,7 % en 1993.
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CUADRO 21
CONTINUIDAD Y RENOVACION EN EL PARLAMENTO DE GALICIA (1981-1993)

LEGISLATURAS DEL PARLAMENTO DE GALICIA TOTAL
| LEGISLATURA (1981) n.o %
Experiencia parlamentaria previa  (*) @) (9,9)
TOTAL (71)| (100,0)

Il LEGISLATURA (1985)

1. CONTINUIDAD: (34)| (47,9
1981 1985 - - 32 45,1
1981-(A) 1985 - - 2 2,8
2. RENOVACION: @7 (21

TOTAL (71)| (100,0)

Il LEGISLATURA (1989)

1. CONTINUIDAD : (30)|  (40,0)
1981 1985 1989 - 12 16,0
1981-(A) 1985 1989 - 2 2,7
1981 - 1989 - 2 2,7

- 1985 1989 - 11 14,6

- 1985-(A) 1989 - 3 40

2. RENOVACION: @5)|  (60,0)

TOTAL 75)| (100,0)

IV LEGISLATURA (1993)

1. CONTINUIDAD: (53)| (70,7)
1981 1985 1989 1993 8 10,6
1981-(A) 1985 1989 1993 1 1,3
1981 - 1989 1993 2 2,7

- 1985 1989 1993 7 9,3

- 1985-(A)  1989-(A) 1993 1 1,3

- 1985 - 1993 2 2,7

- - 1989 1993 29 38,6

- - 1989-(A) 1993 1 1,3

2. RENOVACION: 22)| (29,3)

TOTAL 75)| (100,0)

(*) La experiencia parlamentaria previa estd referida a la condicion de
parlamentario en las Cortes Generales de 1977 y 1979. (**) Los diputados
territoriales que causan alta por sustitucion en la Legislatura precedente a
la que resultan elegidos estan indicados con una (A).

FUENTE : Elaboracion propia.

Por dltimo, la continuidad por partidos entre Legislaturas continuas y
discontinuas se registra en el cuadro 22 de acuerdo con el ICPL. El promedio de
mayor continuidad corresponde al PSdG-PSOE, aunque AP/PP en 1993 registra un
ICPL superior al del PSOE.
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CUADRO 22

{NDICES DE CONTINUIDAD DE PARLAMENTARIOS (ICP) EN LAS
ELECCIONES AUTONOMICAS DE GALICIA (1981-1993)

LEGISLATURAS

PARTIDOS 1981 1985 1989

1985 1989 1993 1989 1993 1993

ICPL ICPL ICPL ICPL ICPL ICPL

AP/CP/PP 0.339 0.065 0.062 | 0.307 0.237 | 0.744
CG - - - 0.591
PSdG-PSOE 0.486 0.295 0.173 | 0.406 0.245 | 0.574
EG/IPSG-EG 0.667  0.750 - 0,417
BN-PG+PSG//BNG 0 0.267 0.250 | 0.600 0.538 | 0.692
TOTAL (ICPL) (*) 0.402 0.177 0.107 | 0343 0.232 | 0.658

TOTAL (ICP) (*) 0.451 0.192 0.137 | 0.343 0.247 | 0.653

(*) El indice de continuidad de parlamentarios leales (ICPL) incluye soélo a los
que permanecen en la misma formacién politica. (**) El indice de continuidad de
parlamentarios (ICP) incluye a todos los que contintan de una eleccién a otra,
incluidos aquellos que tienen comportamientos de lealtad y movilidad politica.
(***) En negrita las legislaturas continuas.

FUENTE : Elaboracion propia.

Sin embargo, a pesar del ya citado (cuadro 3) paulatino descenso de la
fragmentacion y del nimero efectivo de partidos electorales y parlamentarios entre
1981 y 1993, la realidad es que la formacién de coaliciones electorales, el
encuadramiento de independientes en listas de partido e, incluso, los
comportamientos de movilidad politica en algunas Legislaturas (cambios de Grupo
Parlamentario), introducen elementos cualitativos significativos para analizar la
dinamica politica y parlamentaria de Galicia. Algunos de estos elementos son los
siguientes:

a) Los cambios de Grupo Parlamentario que se producen por diferentes
causas en 1981 y 1985, marcaran no solo la politica gallega en esas Legislaturas sino
también posteriormente. A raiz de la desaparicion de UCD, en septiembre de 1983,
se procede a un cambio en el Reglamento del Parlamento de Galicia que permite la
formacion de nuevos Grupos Parlamentarios. De esta manera el Grupo Parlamentario
de UCD integrado por 24 diputados se fraccionara en tres grupos que al término de la
Legislatura presentan la siguiente composicion: Coalicion Galega, con diez
diputados; Independiente, con nueve; y, Centristas de Galicia, con cinco diputados
(Méarquez, 1992a: 139). Con anterioridad, en marzo de 1983, se habia producido un
cambio en el Gobierno de AP de la Xunta de Galicia en el que entran algunos
diputados ex ucedistas. En la Legislatura de 1985 la citada crisis de CG da lugar a la
escision de cinco diputados, en 1986, que fundan el PNG, aunque al terminar la
Legislatura en 1989 dos diputados de ésta nueva formacion la abandonarian.
Igualmente, seis diputados escindidos de AP se integran el Grupo Parlamentario de
CG vy, a su vez, un diputado de CG que sustituye una baja de éste partido se
integraria en el Grupo Parlamentario Popular. Por ultimo, uno de los dos diputados
que abandonaron el Grupo Parlamentario del PSAdG-PSOE para integrase en el Grupo
Parlamentario Mixto se adscribio al PNG.
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b) En la Legislatura de 1985 la Coalicion Popular que obtuvo 34 diputados
territoriales correspondian a los siguientes partidos: AP, 21 (61,8 %), PDP, 7 (20,6
%), PL, 4 (11,8 %), CdG, 1 (2,9 %), e independientes, 1 (2,9 %). En 1989 la
refundada AP en Partido Popular obtuvo su primera mayoria absoluta, bajo el
liderazgo de Fraga Iribarne, con 38 diputados, aunque tres (7,9 %) pertenecian a
Centristas de Galicia (CdG), partido con el que habian competido en coalicién en la
provincia de Ourense.

c) En cuanto al PSdG-PSOE hay que destacar la practica de reclutar
independientes para integrar sus listas. lmependientes en listas de partido
objetivamente pueden plantear en algunos casos problemas de disciplina
parlamentaria al invocar su no pertenencia partidaria. En la Legislatura 1981 de los
16 diputados territoriales que obtiene presentan la siguiente composicion vy
antecedentes politicos: cuatro figuraban como independientes; cuatro fueron del
PSP, el partido de Tierno Galvan fusionado con el PSOE en 1978; y, otros 4
procedian, a su vez, de un grupo denominado Colectivo Socialista que se habia
escindido del PSG en 1977. En la Legislatura de 1985 dos de los 22 diputados son
independientes. En las autonomicas de 1989 sélo figura un diputado como
independiente y que después abandonaria el Grupo Parlamentario Socialista para
integrarse en el Mixto. Finalmente, en las de 1993, de los 19 diputados que obtiene
cuatro también son independientes, con la circunstancia de que uno fue diputado por
UCD en 1981, y por CG en 1985 y 1989; y, otro, también fue diputado por CG en
1985.

d) Por ultimo, la representacién parlamentaria del BN-PG/BNG ha reflejado
en cada momento, de acuerdo con el nimero de diputados obtenidos, su composicion
organica de partidos y colectivos. En la Legislatura de 1981 la coalicion electoral
formada entre el BN-PG y el PSG obtiene tres diputados que correspondian, uno
respectivamente, a la UPG, AN-PG, y PSG, aunque no llegarian a consolidar su
condicién de parlamentarios porque fueron expulsados del Parlamento territorial al
negarse a jurar o prometer la Constituciéon de 1978. En las autonémicas de 1985 el
BNG sélo obtuvo un diputado, pero que tenia el caracter de indepeffdient&989
la coalicién consigue aumentar la representacion en cinco diputados, con la siguiente
adscripcion politica: dos son de la UPG; otros dos son independientes; y, uno, es del
Colectivo Socialista. Con el incremento a 13 diputados en las autonémicas de 1993
es cuando se manifiesta la pluralidad existente y las cuotas de poder representadas en
el Consello Nacionaldel BNG, con la siguiente adscripcion politica de los
parlamentarios: UPG, 7 (53,8 %), Esquerda Nacionalista, 2 (15,4 %); PNG, 1 (7,7
%)‘;wCoIectivo Socialista, 1 (7,7 %); INZAR, 1 (7,7 %); e, independientes, 1 (7,7
%)™".

“6 Este diputado territorial es Xosé Manuel Beiras Torrado, uno de los fundadores del PSG, y que al
abandonar esta formacion se integraria mas adelante en el BNG.

" Por ejemplo, la composicién de los 25 miembrosateisello Nacionatlel BNG -que es el 6rgano

gue dirige la coalicién-, elegido en la VII Asamblea celebrada en Ferrol el 17 de diciembre de 1995
es la siguiente: UPG, 8 (32 %); Esquerda Nacionalista, 4 (16 %); PNG, 2 (8 %); Colectivo Socialista,
2 (8 %); Unidade Galega, 2 (8 %); INZAR, 1 (4 %); Galiza Nova, 1 (4 %); e, independientes, 5 (20
%).
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3.3 La élite parlamentaria.

Analizada la continuidad y renovacion de los parlamentarios entre
Legislaturas por Galicia en las Cortes Generales y en el Parlamento territorial
durante los veinte afios de la nueva institucionalizacion democrética, consideramos
en su conjunto el alcance dedstabilizacion de la élite parlamentari&e trata por
tanto, de determinar el nicleo de ésta élite; es decir, tanto de los que sélo han
ocupado un escafio en una Legislatura como la de aquellos que han continuado
durante mas de una en las dos instituciones legislativas. En primer lugar,
distinguimos la élite parlamentaria de cada institucion y, en segundo lugar, la sintesis
de manera pormenorizada de los tipos de mandatos detentados por la élite
parlamentaria en las dos instituciones legislativas.

Los escafos elegidos por Galicia en las Cortes Generales entre 1977 y 1996
ascienden en total a 298 —excluidos los 15 senadores designados por el Parlamento
de Galicia en representacion de la Comunidad Autbnoma-, que han sido detentados
por 158 parlamentarios, de los que 152 (96,2 %) permanecieron en el mismo partido
y, 6 (3,8 %), cambiaron de formacién politica (cuadro 23). Sin embargo, la mitad de
éstos parlamentarios estuvieron sélo en una Legislatura cuya proporcion de escafos
representa el 26,5 % del total, mientras que la otra mitad continuaron en mas de una
y detentaron el 73,5 % de los escafios (cuadro 24).

De acuerdo con esta consideracion, se puede observar qué nucleo de los 79
parlamentarios que entran por primera vez en las Cortes en una Legislatura y
continlan en mas de una y, a su vez, detentan el mayor numero de escafos son los
siguientes: los que entraron en 1977 han detentado el 26,8 % del total de escafios; los
de 1982, el 15,1 %; los de 1989, el 10,4 %; los de 1986, el 9,4 %; los de 1979, el 7
%; y por ultimo, los que entran en 1993 han detentado el 4,7 % de los escafios del
total de las siete Legislaturas.

Ahora bien esta tendencia no es igual para los dos partidos que aglutinan el
74,7 % de los escafios entre 1977 y 1996, AP/PP (el 48,7 %) y PSdG-PSOE (el 25,9
%), ya que responden a dindmicas diferentes ya expuestas, como a las intrapartidistas
y los apoyos electorales recibidos. En el caso de AP/PP que obtiene en total 135
escafios, el 70,5 % de los mismos han sido detentados por 35 parlamentarios; es
decir, el 50,7 % de los 69 que han ocupado un escafio en las Cortes Generales. Los
parlamentarios que detentan el mayor nimero de escafos son aquellos que entran en
las siguientes Legislaturas: 1989 (20,7 %); 1982 (15,6 %); 1986 (11,9 %); 1977 y
1993 con el 10,4 % respectivamente; y, 1979 (1,5 %). El PSdG-PSOE que obtiene
88 escafios en total, el 75 % de los mismos son detentados por 19 parlamentarios, el
46,3 % de los 41 que son la élite parlamentaria de esta formacion. Los
parlamentarios que entran por primera vez en las Cortes y que detentan el mayor
namero de escafios corresponden a los de las siguientes Legislaturas: 1982 (27,3 %);
1979 (19,3 %); 1986 (13,6 %); 1977 (11,4 %); y, 1989 (3,4 %).
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CUADRO 23

PARLAMENTARIOS DE GALICIA EN LAS CORTES GENERALES POR LEGISLATURAS SEGUN
COMPORTAMIENTOS DE LEALTAD Y MOVILIDAD POLITICA (1977-1996)

. 49

LEGISLATURAS DE LAS LEALTAD POLITICA MOVILIDAD
POLITICA
CORTES GENERALES AP/CD/ |PSdG-|UCD | CDS |BN-PG/| CG [CDGP [UCD+|CDGC+ | TOTAL
CP/PP | PSOE BNG PP UCD *

1977 (1979 (1982 (1986 (1989 (1993 (1996 n.° n.° ne | n° n.° n.c n.° n.c n.° n°| %
1977 - - 2 2 9 - 1 14 88
197711979 - - - 15 - - 1 16 10,1
197711979|1982 - 1 - 4 - - 5 32
197711979|1982(1986| - 1 - - - 1 2 1,3
197711979 1986 - - 1 - - 1 2 1,3
1977 - 11982(1986| - - - - - 1 1 06
1977 - - 1996 - - 1 1 06
197719791982 (198619891993 1996 1 1 - - 2 1,3
1979 - 1 2 6 - - 9 57
1979(1982 - 1 2 - - 1 4 25
1979(1982(1986| - 1 - 1 06
197919821986 1989 - 1 - - 1 06
197919821986 (1989 (1993|1996 1 1 06
- (1982 - 10 1 1 - 12 76
- [1982(1986( - 3 2 - - 5 32
- [1982(1986 (1989 2 2 - 4 25
- [1982(1986 (1989 (1993 1 1 - - 2 1,3
- 11982(1986(1989|1993 (1996 1 2 - 3 19
- 1986 - 5 1 2 - 1 - 9 57
- 1986|1989 4 2 - 6 38
- 1986|1989|1993 1996 2 2 - 4 25
- 1989 4 3 1 - - 8 51
- 1989|1993 5 - - 5 32
- 1989(1993 (1996 6 1 - - - - 7 44
- - (1993 4 7 - - 1 7,0
- - [1993(1996 7 - - 7 44
- - 1996 8 6 2 - 16 10,1
TOTAL (*) 69 41 35 3 2 1 1 5 1 158 100,0

(*) El nimero total de parlamentarios (Congreso de los Diputados y Senado) elegidos en Galicia entre 1977 y 1996
son 298.

FUENTE : Elaboracion propia.

Como se puede observar, en conjunto, los parlamentarios que detentan el
mayor numero de escafios son los entran en las Cortes en la Legislatura
Constituyente de 1977 y en la de 1982 donde se produce el cambio de ciclo electoral,
con la mayoria del PSOE, el ascenso de AP y el hundimiento de la UCD. Los

parlamentarios del PSdG-PSOE son los que registran una mayor continuidad
respecto a los de AP/PP, y también difieren del nacleo de parlamentarios que entran
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por primera vez en las Cortes en una Legislatura y detentan el mayor nimero de

escafos: para el primero son las de 1979 y 1982; y para el segundo, las de 1982 y
1989. Sin embargo, sélo contindan en las Cortes durante las siete Legislaturas dos
parlamentarios (1,2 %), uno del PSdG-PSOE (diputado) y otro de AP/PP (senador),

que se da la circunstancia que también acumulan cargos fécales

CUADRO 24

NUMERO DE LEGISLATURAS EN LAS QUE HAN PARTICIPADO LOS PARLAMENTARIOS ELEGIDOS POR
GALICIA A CORTES GENERALES (1977-1996)

NUMERO DE LEALTAD POLITICA MOVILIDAD TOTAL
POLITICA ELITE
LEGISLATURAS [AP/CD/ | PSdG- | UCD | CDS [BN-PG/| CG |CDGP| UCD+ |CDGC | PARLAMEN-
PSOE + TARIA
CP(*)/ BNG CP(*)/
ucD
PP PP
n.° n.c n.° n.c n.° n.° n.c n.° n.c n.° %
UNA 34 22 16 3 2 1 1 - - 79 50,0
DOS 20 6 15 - - - - 2 1 44 27,8
TRES 9 5 4 - - - - 2 - 20 127
CUATRO 4 4 - - - - - 1 - 9 5,7
CINCO 1 2 - - - - - - 3 1,9
SEIS 1 - - - - - - 1 0,6
SIETE 1 1 - - - - - - 2 13
TOTAL ELITE 69 41 35 3 2 1 1 5 1 158  100,0
TOTALESCANOS | (135) (88) (67) (3) (@) o () Q)| (298)

(*) En Coalicion Popular estan incluidos los parlamentarios de AP y los que integran la coalicion (PDP, PL,
CdG). (**) El escafio se refiere a CDGC.

FUENTE : Elaboracién propia.

El total de escafios elegidos en el Parlamento de Galicia entre 1981 y 1993
ascienden a 292, que han sido detentados por 182 diputados territoriales, de los que
167 (91,7 %) han permanecido en el mismo partido y, 15 (8,2 %), cambiaron de
formacion politica (cuadro 25). La movilidad en esta camara es superior a la de
Cortes ya que esta circunscrita en su practica totalidad a ex diputados de UCD que se
incorporan a AP/PP, mientras que en el Parlamento territorial la movilidad tiene dos
fases: en primer lugar, los ex ucedistas que se dividen entre los que se incorporan a
AP/PP y los que lo hacen en CG; y, en segundo lugar, los CG que se incorporan al
PSOE y al BNG. La continuidad en el Parlamento territorial es inferior a la registrada
a Cortes, ya que 102 de los citados diputados territoriales estuvieron soélo una
Legislatura, por lo que detentaron el 34,9 % del total de escafos, mientras que los 80
restantes ocuparon el 65,1 % (cuadro 26). También en el Parlamento territorial
destaca la continuidad de los diputados que entraron en la | Legislatura de 1981 y

“8 E| diputado del PSdG-PSOE es Francisco Vazquez Vazquez, Alcalde de A Corufia desde 1983, que
también destaca por detentar la Secretaria General de los socialistas gallegos en varios periodos (1980,
1982, 1994 y 1997); vy, el senador de AP/PP es Francisco Cacharro Pardo, Presidente de la Diputacion
Provincial de Lugo desde 1987, también fue concejal en el tardofranq@emeelleirode la Xunta

de Galicia, y miembro del Comité Ejecutivo Regional de AP/PP desde su constitucién en 1978.
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gue han permanecido en mas de una, ya que han detentado el 30,8 % del total de
escafos, seguido de los que entraron en 1989 (21,2 %), y, por ultimo el 13 % de los
gue lo hicieron en 1985.

CUADRO 25

DIPUTADOS DEL PARLAMENTO DE GALICIA ELEGIDOS POR PARTIDOS SEGUN COMPORTAMIENTOS DE
LEALTAD Y DE MOVILIDAD POLITICA (1981-1993)

LEGISLATURAS DEL LEALTAD POLITICA MOVILIDAD POLITICA
PARLAMENTO DE |AP/CD/ [PSdG-| BN- (UCD | EG/ | CG [PCG [UCD+ [UCD+|UCD+ | CG+ | CG+ | TOTAL
CP(*)/ | PSOE | PG/ PSG- CP()/ CG+
DE GALICIA PP BNG EG PP CG | psoE |PSOE| BNG *)
198119851989 (1993| n.° n.° n® | n° | n°{n°|n° n.° n.c n.° n.° ne | n° %
1981 - - - 16 7 2 11 - - 1 - - - - - 37 20,3
1981|1985| - - 8 3 - - - - - 4 5 - - - 20 11,0
198119851989 - - 3 - - 1 - - - - - - - 4 2,2
1981 - 19891993 - - 1 - - - - 1 - - - - 2 1,1
198119851989 (1993 2 3 - - - - - 2 - 1 - - 8 4.4
- |1985| - - 11 9 - - 2 2 - - - - - - 24 13,2
- 11985(1989| - 2 2 - - - 1 - - - - - - 5 2,7
- 11985 - (1993 - - - - - - - - - - 1 1 2 1,1
- 1198519891993 5 2 1 - - - - - - - - - 8 4,4
- - |1989( - 6 10 - - 1 - - - - - - - 17 9,3
- - 11989(1993| 20 8 3 - - - - - - - - - 31 17,0
- - - 1993 13 4 7 - - - - - - - - - 24 13,2
TOTAL 83 51 14 | 11 4 3 1 7 5 1 1 1 182 100,0

(*) En Coalicion Popular estan incluidos los parlamentarios de AP y los procedentes de las formaciones politicas
coaligadas (PDP, PL, CdG). (**) El total de escafios parlamentarios acumulados entre y 1981 y 1993 son 292.

FUENTE : Elaboracién propia.

CUADRO 26

NUMERO DE LEGISLATURAS EN LAS QUE HAN PARTICIPADO LOS DIPUTADOS ELEGIDOS EN EL
PARLAMENTO DE GALICIA (1981-1993)

NUMERO LEALTAD POLITICA MOVILIDAD POLITICA TOTAL
DE AP/CD/ |PSdG- | BN- |UCD| EG/ | CG |PCG |UCD+|UCD+|UCD+| CG+ |CG+ |  ELITE
CP(*)/ | PSOE | PG/ PSG- CP(*)/| CG | CG+ |PSOE|BNG| PARLA-
LEGISLATURAS | pp BNG EG PP PSOE MENTARIA
n.° n.° n® | n°| n° | n°{n° n.° n.° n.c n.° n.c n.° %
UNA 46 30 9 11 3 2 1 - - - - - 102 560
DOS 3 13 3 - - 1 - 4 5 - 1 1| 58 319
TRES 5 5 2 - 1 - - 1 - - e N VI
CUATRO 2 < 2 - 1 - 8 44
TOTAL ELITE 83 51 14 11 4 3 1 7 5 1 1 1| 182 100,
TOTALESCANOS | (141) (85) (22) (24) (6) (13) (1) (292)

(*) En Coalicion Popular estan incluidos los parlamentarios de AP y los que integran la coalicién (PDP, PL, CdG).

FUENTE: Elaboracion propia.
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Las dos formaciones que detentan el 77,4 % del total de escafos territoriales
entre 1981 y 1993, AP/PP (el 48,3 %) y PSdG-PSOE (el 29,1 %), tienen en el
Parlamento de Galicia -como a Cortes-, dinamicas diferentes aunque hay proximidad
en cuanto a la proporcién de diputados que contindan. El conjunto de diputados de
AP/PP que detentan los 141 escafios conseguidos por este partido son 90, de los que
46 (51,1 %) permanecen so6lo una Legislatura con el 32,6 % de los escarios, y los 44
(48,9 %) que continban en mas de una son los que ocupan el 67,4 % de los escafios
restantes. Los diputados populares que detentan el mayor numero de escafos son los
gue entran por primera vez en las Legislaturas de 1989 (29,8 %), 1981 (18,4 %), y
1985 (15,6 %). EI PSdG-PSOE obtiene un total de 85 escafios que son ocupados por
53 diputados, de los que 32 (60,4 %) s6lo permanecen una Legislatura y ocupan el
37,6 % del total de escarios; y, 21 (39,6 %) son los que detentan el 62,4 % del resto
de sus escafos territoriales. Los diputados socialistas que mas numero de escafos
detentan son los que entraron por primera vez en el Parlamento territorial en 1981
(31,8 %), 1989 (18,8 %), y en 1985 (11,8%).

El BNG obtiene en las cuatro Legislaturas un total de 22 escafios que son
ocupados por 15 diputados, de los que 10 s6lo permanecen en una Legislatura y
detentan el 45,4 % de los escafios, los 5 diputados que permanecen en mas de una
ocupan el 54,6 % de sus escafios. Por ultimo, el total de diputados que contindan
durante las cuatro Legislaturas son 8 (4,4 %), de los que 5 se mantuvieron en el
mismo partido(3 del PSdG-PSOE y 2 de AP/PP), y los 3 restantes cambiaron de
partido: dos lo hicieron en UCD y AP/PP; vy, el tercero fue diputado por tres partidos
distintos (UCD, CG y PSOE).

El total de escafios correspondientes a los parlamentarios por Galicia en las
Cortes Generales incluidos los senadores designados en representacion de la
Comunidad Auténoma, y en el Parlamento de Galicia ascienden a 605, que han sido
detentados por 314 parlamentarios, de los que 292 (93 %) han permanecido en el
mismo partido, y 22 (7 %) efectuaron cambios de formacion politica. En el cuadro 27
se recoge la distribucion de la élite parlamentaria por partidos y segun los
comportamientos de lealtad y movilidad politica, agrupada en cinco apartados de
acuerdo con diecinueve combinaciones que han resultado de los tipos de mandatos
parlamentarios considerados en los que se tienen en cuenta la experiencia
parlamentaria en la Il Republica y en el régimen del general Franco: diputado en las
Cortes republicanas; procurador en las Cortes Espafiolas durante el régimen
franquista; diputado y senador en las Cortes Generales; diputado territorial en el
Parlamento de Galicia; y senador en las Cortes Generales por designacion del
Parlamento territorial en representacion de la Comunidad Auténoma.

En conjunto, la distribucion de la élite parlamentaria agrupada en los cinco
apartados sefialados es la siguiente:

-Primero: un parlamentario que fue diputado en las Cortes de la Il Republica
y que ha ocupado escafios en las Cortes Generales y en el Parlamento de Galicia,
representa el 0,3 % del tdtal

9 Se trata de Manuel Iglesias Corral que fue diputado a Cortes por A Corufia en la Il Republica en las
Legislatura de 1933 por el Partido Republicano Gallego (huevo nombre que adopta la ORGA,
formacion liderada por Santiago Casares Quiroga), y Alcalde de A Corufa durante dos afios también
durante la Republica. En 1977 es elegido senador en una candidatura democratica independiente
(CDGC), apoyada por varios partidos entre los que se encuentran el PSOE y el PCG. En la Legislatura
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-Segundo: 17 parlamentarios (5,4 %) que fueron procuradores en las Cortes
Espafolas del régimen del franquista y que han ocupado escafios en las Cortes
Generales y/o en el Parlamento de Galicia.

-Tercero: 117 parlamentarios (37,3 %) que s6lo han ocupado escafios en las
Cortes Generales, bien en el Congreso o en el Senado, bien en ambas camaras.

-Cuarto: 29 parlamentarios (9,2 %) que han ocupado escafio en alguna o en
las dos camaras de las Cortes Generales y también en el Parlamento de Galicia.

-Quinto: 150 parlamentarios que s6lo han sido diputados en el Parlamento
territorial, y que suponen el 47,8 % del total de la élite parlamentaria.

Del analisis contenido en el cuadro 27 se deduce también el alcance de la
especializacion de la élite parlamentaria y qué segmento de la misma alterna de
institucion o de camara legislativa entre 1977 y 1996. Este criterio amplia el anélisis
realizado anteriormente acerca del numero de legislaturas en las que han
permanecido los parlamentarios a Cortes y al Parlamento territorial (cuadro 28). La
especializacién o la permanencia en una sola camara se registra en el 85,7 % de la
élite parlamentaria: el 22,9 % en el Congreso de los Diputados, el 14,7 % en el
Senado; vy, el 48,1 % en el Parlamento de Galicia. Mientras que la alternancia de
camara es observada por el 14,3 % restante, con el siguiente comportamiento: el 4,5
% ha sido diputado y senador a Cortes; el 4,1 % senador a Cortes y diputado
territorial; el 3,5 % diputado a Cortes y diputado territorial; y, el 2,2 % ha sido
parlamentario en las tres camaras legislativas.

En resumen, la élite parlamentaria por partidos presenta las siguientes
caracteristicas:

a) La UCD obtuvo en total 92 escafnos entre las dos instituciones
parlamentarias correspondientes a las Legislaturas de Cortes de 1977, 1979y 1982,y
a la de 1981 del Parlamento de Galicia, que fueron detentados por 60 parlamentarios
(6,7 % son mujeres). Sin embargo, 20 de éstos parlamentarios centristas (6,3 % del
total de la élite parlamentaria) tienen comportamientos de movilidad politica y seran
elegidos en las listas de AP/PP (13) y de CG (7).

b) La totalidad de los 17 ex procuradores en Cortes del franquismo que son
elegidos en Galicia forman parte de UCD y AP/PP, que representan el 8,6 % del total
de la élite parlamentaria de estas dos formaciones: 9 en AP/PP; 5 en UCD; vy, 3
tuvieron comportamientos de movilidad politica y fueron parlamentarios por UCD y
por AP/PP.

de 1977 se cambia al Grupo Parlamentario de UCD. En las generales de 1979 vuelve a ser senador
pero por UCD. En las autondmicas de 1981 es elegido diputado territorial por UCD, que al
desaparecer este partido se cambia en 1983 al Grupo Parlamentario Independiente. En las autonémicas
de 1985 es elegido diputado territorial por AP, y designado senador por el Parlamento de Galicia en
representacion de la Comunidad Autonoma en 1986. También fue presidente del Comité Regional de
la UCD de Galicia.
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SEGUN LOS COMPORTAMIENTOS DE LEALTAD Y MOVILIDAD POLITICA Y LOS ANTECEDENTES PARLAMENTA RIOS EN LA Il REPUBLICA Y EN EL REGIMEN

CUADRO 27
LA ELITE PARLAMENTARIA DE GALICIA : TIPOS Y COMBINACIONES DE MANDATOS DETENTADOS EN LAS CORTES GENERALES (1977-1996) Y EN EL PA  RLAMENTO TERRITORIAL (1981-1993)

DEL GENERAL FRANCO

LEALTAD POLITICA

MOVILIDAD POLITICA

TIPOS Y COMBINACIONES DE MANDATOS DETENTADOS AP/CD/ | PSdG- | UCD BN- EG/ CDs CG PCG | CDGP | UCD+ | UCD+ | CDGC+ | UCD+ CG+ CG+ TOTAL
POR LA ELITE PARLAMENTARIA DE GALICIA CP (*)/ | PSOE PG/ PSG- CP (*)/ CG UCD+ CG+ PSOE | BNG
PP BNG EG PP CP(*) PSOE
n.° n.° n.° n.° n.° n.° n.° n.° n.° n.° n.° n.° n.° n.° n.° n.° | %
1. CORTES DE LA || REPUBLICA/
CORTES GENERALES/ PARLAMENTO DE GALICIA ) “) -) ) -) -) ) -) -) “) -) 1) ) -) “) 1) (0,3
1.1 Diputado Cortes/Senador/Senador Autonémico/
Diputado Territorial - - - - - - - - - - - 1 - - - 1 0,3
2. CORTES ESPANOLAS (régimen franquista)
CORTES GENERALES/ PARLAMENTO DE GALICIA 9) “) (5) ) “) “) ) “) “) 3) -) ) ) -) “) a7) (5.4)
2.1 ProcuradoriDiputado Congreso/Senador/Diputado
Territorial - - - - - - - - - 1 - - - - - 1 0,3
2.2 Procurador/Diputado Congreso/Senador - - - - - - - - - 1 - - - - - 1 0,3
2.3 Procurador/Diputado Congreso 5 - 3 - - - - - - 1 - - - - - 9 29
2.4 ProcuradoriSenador 3 - 2 - - - - - - - - - - - - 5 1,6
2.5 Procurador/Diputado Territorial 1 - - - - - - - - - - - - - - 1 0,3
3. CORTES GENERALES G4 | B2 | (25 | ) Q] @ |16 06 1) @) Q) Q] Q) ) () | a1 @73
3.1 Diputado Congreso/Senador 8 3 1 - - - - - - - - - - - - 12 3,8
3.2 Diputado Congreso/Senador Autonémico 1 - - - - - - - - - - - - - - 1 0,3
3.3 Senador/Senador Autonémico - 1 - - - - - - - - - - - - - 1 0,3
3.5 Diputado Congreso 22 21 16 - - 3 - - - 1 - - - - - 63 20,1
3.6 Senador 21 7 8 - - - - - 1 1 - - - - - 38 12,1
3.7 _Senador Autonémico 2 - - - - - - - - - - - - - - 2 0,6
4. CORTES GENERALES/ PARLAMENTO DE GALICIA | (11) (10) 2 2 -) ) -) -) ) ) ) -) “) ) ) (29) 9.2)
4.1 Diputado Congreso/Senador/ Senador Autonémico/
Diputado Territorial 1 - - - - - - - - - - - - - - 1 0,3
4.2 Diputado Congreso/Senador/Diputado Territorial 1 2 - - - - - - - 1 - - - - - 4 1,3
4.3 Diputado Congreso/Senador Autonémico/Diputado
Territorial - - - - - - - - - - 1 - - - - 1 0,3
4.4 Diputado Congreso/Diputado Territorial 4 3 1 2 - - - - - 1 - - - - - 11 3,5
4.5 Senador/Diputado Territorial 3 4 1 - - - - - - - 1 - - - - 9 2,9
4.6 Senador Autonémico/Diputado Territorial 2 1 - - - - - - - - - - - - - 3 0,9
5. PARLAMENTO DE GALICIA (70) (41) 8) (12) 4 -) 2 1) -) 5) 4) () 1) 1) 1) (150) (47.8)
5.1 Diputado Territorial 70 41 8 12 4 - 2 1 - 5 4 - 1 1 1 150 47,8
TOTAL (144) | (83) | (40) [(14) [ @ | O | @ | @O | @ | 12 (6) (1) (1) 1) (1) | @14
(%) (46,0) | (263 |(12,7)| 44 | 13) 109 [(©06)] 03[ (03 | 38 | (1,9 0,3 03 ] (03 ] (0,3 ] (0,3 (100,0

(*) En Coalicion Popular estan incluidos los parlamentarios de AP y los procedentes de las formaciones politicas coaligadas (PDP, PL, CdG) en las elecciones generales y autonémicas correspondientes. El total de
escafios parlamentarios del periodo considerado (1977-1996) asciende a 605, con la siguiente distribucién: Cortes Generales, 298 (49,2 %), Parlamento de Galicia, 292 (48,3 %), y senadores designados en

representacion de la Comunidad Auténoma, 15 (2,5 %).
FUENTE: Elaboracién propia.
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CUADRO 28
ESPECIALIZACION Y ALTERNANCIA DE CAMARA DE LA ELITE PARLAMENTARIA DE GALICIA (1977-1996)

CORTES LEALTAD POLITICA MOVILIDAD
GENERALES Y AP/CD/ PSdG- BN-PG/BNG OTROS POLITICA TOTAL
PARLAMENTO DE CP/PP PSOE *) *)
GALICIA n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° %

1. ESPECIALIZACION | (124) (86,1)| (70) (84,3)| (12) (85,7)| (48) (94,1)| (15) (68,2)| (269) (85,7)
DE CAMARA

1.1 Congreso de los 27 18,8 21 25,3 - - 22 43,1 2 9,1 72 22,9
Diputados

1.2 Senado 26 18,0 8 9,6 - - 11 21,6 1 4,5 46 14,7
1.3 Parlamento de 71 49,3| 41 49,4 12 85,7| 15 29,4 12 54,5 151 48,1
Galicia

2.ALTERNANCIADE | (20) (13,9 (13) (157 @ (43| @ (9| 7 @18)| 45 @43
CAMARA

2.1 Congreso y 9 6,2 3 3,6 - - 1 1,9 1 4,5 14 4,5
Senado

2.2 Congreso y 4 2,8 3 3,6 2 14,3 1 1,9 1 45 11 3,5
Parlamento Territorial

2.3 Senado y 5 3,5 5 6,0 - - 1 1,9 2 9,1 13 4,1

Parlamento Territorial

2.4 Congreso, Senado 2 1,4 2 2,4 - - - - 3 13,6 7 2,2
y Parlamento Territorial

TOTAL (144) (100,0) | (83) (100,0) | (14) (100,0) | (51) (100,0) | (22) (100,0) | (314) (100,0)

(*) Véase en el cuadro 27 el partido de pertenencia de los parlamentarios agrupados bajo “otros” en lealtad politica
y en movilidad politica. El total de escafios parlamentarios del periodo considerado (1977-1996) asciende a 605,
con la siguiente distribucion: Cortes Generales, 298 (49,2 %), Parlamento de Galicia, 292 (48,3 %), y senadores
designados en representacion de la Comunidad Autonoma, 15 (2,5 %).

FUENTE: Elaboracion propia.

c) Los escafios que obtiene en total AP/PP en las dos instituciones
parlamentarias entre 1977 y 1996 son 285, que han sido ocupados por 157
parlamentarios (el 9,5 % son mujeres), aunque 144 (el 46 % del total de la élite
parlamentaria) permanecen leales y, 13 (4,1 %), fueron parlamentarios por UCD. De
acuerdo con la élite parlamentaria de esta formacion que calificamos de leales; es
decir, no se incluyen los que proceden de UCD, la distribucion por el tipo de
combinaciones de mandatos registrada en el cuadro 27 es la siguiente: el 48 % son
diputados territoriales; el 36,5 % son parlamentarios a Cortes; el 7,6 % han ocupado
escafo tanto en las Cortes Generales como en el Parlamento de Galicia; y, el 6, 3%
fueron ex procuradores en Cortes del franquismo y han ocupado escafios en las
Cortes Generales y/o en el Parlamento territorial. Igualmente, la especializacién de
camara afecta al 86,1 % de su élite parlamentaria, y el 13,9 % alternan de camara
legislativa.

d) La élite parlamentaria de Coalicibn Galega presenta unas peculiaridades
significativas. Esta formacion nacionalista de centro obtiene en total entre 1985 y
1989, 14 escafos (13 en el Parlamento territorial y uno en el Congreso de los
Diputados), detentados por 11 parlamentarios (3,5 % del total), de los que 7
procedian de UCD. Posteriormente, tres diputados territoriales de esta formacion
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tienen comportamientos de movilidad politica: dos son elegidos en las listas del
PSOE, y otro en las del BN&

e) El PSdG-PSOE obtiene durante el periodo que analizamos un total de 178
escafos, ocupados por 85 parlamentarios, de los que 83 (26,3 % del total) son leales
y, 2 (0,6 %), fueron diputados territoriales por otros partidos: uno que lo fue tanto
por UCD como por CG; vy, otro, por CG. La mayoria de la élite parlamentaria
socialista —s6lo de los leales- corresponde a los diputados territoriales (49 %),
seguida de los parlamentarios a Cortes (38,6 %) y, el 12 % ha sido parlamentario a
Cortes y en el Parlamento de Galicia. La especializacion de camara legislativa es
observada por el 84,3 % de los parlamentarios socialistas, y la alternancia por el 15,7
%.

f) Por dltimo, el BN-PG-BNG obtiene en total 24 parlamentarios que son
detentados por 15 parlamentarios, de los que 14 (4,4 % del total de la élite
parlamentaria de Galicia) son leales y uno (0,3 %) habia sido diputado territorial por
CG como sefialamos anteriormente. La alternancia de camara también se registra en
los parlamentarios nacionalistas, una circunstancia que se produce en las generales
de 1996 cuando la coaliciébn obtiene por primera vez representacion en el Congreso
de los Diputados, ya que ocupan los escafos dos diputados territoriales elegidos en la
Legislatura 1993-1997.

IV. CARACTERISTICAS SOCIOLOGICAS DE LA ELITE
PARLAMENTARIA.

Con el perfil sociologico de la élite parlamentaria completamos el analisis de
la continuidad y renovacién, por lo que nos situamos en otra perspectiva mas
cualitativa, aunque de manera limitada. Efectivamente, las caracteristicas
consideradas: el género, la edad, el lugar de nacimiento, el nivel de estudios, la
profesion, y la carrera politita nos ofrecen una dimensién social de la élite
parlamentaria, pero que es susceptible de ampliar mediante una metodologia
cualitativa, por ejemplo, dbiogréfico, para conocer otros aspectos relativos a los
procesos de reclutamiento, motivacién, socializacién politica y cultura politica, entre
otros (Herzog, 1971). Para tener una comprension mas dinamica del perfil
sociolégico de los parlamentarios aplicamos dos enfoques: en primer lugar,
analizamos estas caracteristicas de manera cronologica, de cada una de las

*0 Este diputado territorial de CG es elegido en las autonémicas de 1985, durante la Legislatura se
cambia a un nuevo partido, el PNG. Posteriormente este partido, de la que es secretario general, se
integra en el BNG, y vuelve a resultar elegido por esta coalicion en 1993.

L Entre las fuentes consultadas para el andlisis del perfil sociolégico de la élite parlamentaria
destacamos: el Servicio de Documentacion del Congreso de los Diputados; Archivo del Congreso de
los Diputados; Gabinete de Prensa del Parlamento de Galicia ; y, el Servicio de Documentacion del
Parlamento de Galicia.
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Legislaturas de las dos instituciones legislativas; y, en segundo lugar, la sintesis de la
élite parlamentaria de cada uno de los partidos entre 1977 y 1996. Igualmente, no

introducimos ninguna comparacion con otras Comunidades Autonomas en lo que

atafie tanto a los parlamentarios en Cortes de las mismas, 0 de sus respectivos
Parlamentos territoriales, bien porque no se disponen de los suficientes estudios al
respecto, bien porque difieren de la perspectiva aqui empleada. No obstante,

reseflamos en la bibliografia las referencias de los investigaciones realizadas al

respecto sobre los parlamentarios de las Cortes Generales y Parlamentos territoriales
en Espanfa, y de instituciones legislativas de otros Estados occidentales.

4.1 Composicion segun el género.

La participacion de las mujeres en las instituciones representativas se ha
incrementado paulatinamente en Espafa a partir de 1977, no ya por el aumento del
namero en las listas electorales sino porque ocupan en las candidaturas posiciones
con opcién a escafio, al tratarse de un sistema de listas cerradas y bloqueadas en la
eleccion del Congreso de los Diputados, de los Parlamentos territoriales, y de los
Gobiernos. Algunas formaciones politicas como, por ejemplo, el PSOE e lIzquierda
Unida, con objeto de incrementar la participacion de la mujer en la politica, en 1988
incorporan en sus estatutos organicos la presencia preceptiva de una cuota no inferior
del 25 % de mujeres no solo en las listas electorales, sino también extensiva a los
organos de direccion partidaria (Marquez, 1993b). El procedimiento de la cuota es
una practica también aplicada por formaciones politicas de otros *hatses
incentiva sin duda la afiliacion partidista femenina y una presencia mas efectiva en
las instituciones representativas

En el cuadro 29 registramos la evolucién de las candidatas y de las
parlamentarias a Cortes por Galicia, y del conjunto del Estado en ambas camaras
legislativas entre 1977 y 1996; y, en el cuadro 30, la evolucién correspondiente en el
Parlamento territorial entre 1981 y 1993. Durante todas las elecciones generales la
proporcién de candidatas al Congreso es superior a la del Senado, como también
sucede en el conjunto del Estado, aunque a partir de 1989 aumenta el numero de
candidatas hasta superar el 25 %. Sin embargo, la proporcion de candidatas resulta
superior al de parlamentarias durante todas las Legislaturas de Cortes y del
Parlamento territorial. En el caso de Galicia en todas las Legislaturas han sido
elegidas diputadas a Cortes, y senadoras s6lo en las de 1989 y 1996 que lo fueron por
el PP* Los partidos por los que fueron elegidas son: UCD, en 1977 y 1979; AP/PP,
en todas las Legislaturas excepto en la de 1986; y, PSdG-PSOE a partir de 1986.

2 Véase al respecto, Union Interparlamentaria/Grupo esphésl,mujeres y el poder politico
Madrid, Cortes Generales, 1992.

%3 La afiliacién femenina en algunos partidos de ambito estatal en 1984 era la siguiente: PSOE, 12 %;
AP, 33 %; CDS, 32 %; vy, PCE, 12 % (BRABO, P. y ORTIZ, Qujtura politica de las mujeres
espafiolasMadrid, Instituto de la Mujer, 1986).

> En las Cortes de 1982, 1986 y 1993 en las que no hubo senadoras por eleccion, si las hubo pero
dentro de la cuota de los senadores designados por el Parlamento de Galicia en representacion de la
Comunidad Auténoma.
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CUADRO 29

PARTICIPACION DE MUJERES EN LAS CANDIDATURAS DE LAS ELECCIONES GENERALES EN GALICIA
(1977-1996)

LEGISLA- CANDIDATAS Y PARLAMENTARIAS POR GALICIA TOTAL
TURAS AP/CD/CP/PP UCD PSdG-PSOE TOTAL CORTES
CANDIDATURAS GENERALES (*)
CONSTITU- | Candidatas | Electas [ Candidatas | Electas | Candidatas | Electas | Candidatas | Electas | Candidatas | Electas
YENTE
1977 % % % % % % % % % %
CONGRESO 14,3 25,0 7,4 10,0 10,0 - 12,6 111 13,0 6,0
SENADO - - - - - - 1,5 - 8,4 2,4
TOTAL 10,0 20,0 51 6,2 9,1 - 11,0 7,0 4,5
1 1979
CONGRESO 25,7 25,0 8,1 11,7 10,8 - 21,9 111 18,1 6,0
SENADO - - - - 8,3 - 8,9 - 8,4 29
TOTAL 18,0 20,0 59 6,9 10,2 - 19,1 7,0 4,8
Il 1982
CONGRESO 11,4 7,7 14,3 - 13,5 - 20,0 3,7 19,0 6,3
SENADO - - 8,3 - 8,3 - 16,9 - 11,4 4,3
TOTAL 8,1 4,3 13,0 - 12,2 - 19,3 2,3 55
Il 1986
CONGRESO 12,8 - - - 12,5 9,1 21,1 3,7 22,1 6,6
SENADO 8,3 - - - 8,3 - 15,1 - 14,8 5,6
TOTAL 11,1 - - - 10,9 5,8 19,3 2,3 6,1
IV 1989
CONGRESO 23,1 7,1 - - 35,9 16,6 26,9 111 28,0 14,6
SENADO 12,5 16,7 - - 41,7 - 22,0 12,5 14,8 10,8
TOTAL 19,0 11,5 - - 38,1 12,5 25,5 11,6 13,0
V 1993
CONGRESO 28,9 20,0 - - 26,3 9,1 33,6 15,4 15,7
SENADO 12,5 - - - 37,5 - 26,8 - 12,5
TOTAL 22,6 11,1 - - 30,6 6,6 31,6 9,5 14,4
VI 1996
CONGRESO 29,7 7,1 - - 35,1 33,3 33,7 16,0 24,3
SENADO 16,7 8,3 - - 33,3 - 29,3 6,3 13,7
TOTAL 24,6 7,7 - - 34,4 23,1 32,0 12,3 19,8

(*) El total del Congreso de los Diputados es de 350. El total Senado es de 208, pero varia en 1977 al incluir a los
senadores de designacion real; y, a partir de 1982 se incluyen los designados por los Parlamentos territoriales. Los
totales del Senado por Legislaturas son los siguientes: 1977 (249), 1979 (208); 1982 (253); 1986 (252); 1989 (251);
1993 (256); y, 1996 (256). Sobre las candidatas no disponemos de datos del total de ambas camaras, ni de las
Legislaturas de 1993 y 1996.

FUENTE: Elaboracion propia los datos correspondientes a Galicia; y, los del total de las Cortes Generales
proceden de Jerez (1997: 116), y de Uriarte, E. y Elizondo, A. (coord.), Mujeres en politica, Barcelona, Ariel, 1997,

p. 340-341.
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CUADRO 30

PARTICIPACION DE MUJERES EN LAS CANDIDATURAS DE LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE
GALICIA (1981-1993)

CANDIDATURAS | LEGISLATURA Il LEGISLATURA | Il LEGISLATURA | IV LEGISLATURA
1981 1985 1989 1993
Candidatas | Electas [ Candidatas | Electas | Candidatas | Electas | Candidatas | Electas
% % % % % % % %

AP/CP/PP 11,0 3,8 7,1 29 12,6 10,5 17,2 13,9

uUcCD 8,1 8,3 -

CG 7,8 13,3 23,3 -

PSdG-PSOE 8,0 6,0 247 14,3 25,3 10,5
EG/PSG-EG (*) 24,4 18,6 21,6

PCG/EU/EU-UG (**) 3,8 13,3 28,7 26,4 -

BN-PG+PSG/BNG  (***) 13,9 14,5 15,4 20,0 20,0 15,4

TOTAL 15,3 4,2 20,4 1,4 25,7 12,0 33,6 13,3

El total de diputados territoriales en las Legislaturas de 1981y 1985 son 71; y, 75 en las de 1989 y 1993. (*) EG en
la legislatura de 1985 y 1989 es PSG-EG. (**) PCG en la legislatura de 1981 y 1985. En 1989 es EU; y, en la de
1993 EU-UG, en coalicion con el refundado PSG-EG en UG. (***) BN-PG en la legislatura de 1981 en la que forma
coalicién con el PSG. A partir de 1985 es BNG.

FUENTE: Elaboracion propia.

En el Parlamento territorial la participacion de las mujeres en las candidaturas

sigue la tendencia al alza, como sucede a Cortes, que pasa del 15,3 % en 1981 al 33,6
% en 1993. Sin embargo, la efectividad de esta participacion no se corresponde con
la representacién que resulta irregular, aunque el incremento coincide con el que se
produce en las Cortes de 1989: el 4,2 % en 1981; el 1,4 % en 1985; el 12 % en 1989;
y, el 13,3 % en 1993. La Unica formacién que cuenta con parlamentarias durante las
cuatro Legislaturas es AP/PP, UCD en 1981, mientras que el PSAdG-PSOE y el BNG
ésta presencia se produce en las de 1989 y 1993.

Por ultimo, sefialar que, de los 314 miembros que integran la élite
parlamentaria entre 1977 y 1996, 28 son mujeres que representan el 8,9 % del total.
La proporcién de mujeres que forman parte de la élite parlamentaria por partidos,
respecto a la que tiene comportamientos lealtad politica, es la siguiente: 14,3 %,
BNG; 9,7 %, AP/PP; 9,6 %, PSdG-PSOE; 7,5 %, UCD; v, el 8,3 % de la élite que ha
tenido comportamientos de movilidad y que ha sido elegida tanto en las listas de
UCD como de AP/PP. En cuanto a su experiencia parlamentaria, 4 (14,3 %) de las 28
citadas han sido parlamentarias a Cortes y también al Parlamento de Galicia; y, de las
24 restantes que se mantienen en la misma camara legislativa la continuidad es la
siguiente: 12 solo estan una Legislatura; 10 en dos; una en tres; y, otra en cuatro.

4.2 Edad.

La distribucion de la edad de los parlamentarios por camaras legislativas nos
muestra los segmentos generacionales que se incorporan por Legislatura, y las
diferencias entre partidos, aunque éste perfil se ve afectado por el alcance de la
continuidad y renovacién de los parlamentarios (cuadros 31 y 32). La edad de los
parlamentarios a Cortes ha estado comprendida entre los intervalos de 21 afios hasta
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mas de 65 afos, y en el Parlamento de Galicia entre 25 afios hasta mas de 65 afios.
Sin embargo, es a Cortes donde se observan mas los cambios: parlamentarios con
edad entre 21-24 afos solo se registra en 1977; entre 30 y mas de 65 afios en 1979;
en las Legislaturas de 1982, 1986 y 1989, las edades oscilan entre los 25 y mas de 65
afios; mientras que en las de 1993 y 1996 las edades se acotan entre los 30 y los 64
afos.

La media de edad de los parlamentarios a Cortes oscila entre la menor de 45,8
afnos en 1989 y la mayor de 48,5 afios en 1982, y la del Parlamento de Galicia se
encuentra entre la menor de 43,6 afios en 1989 y la mayor de 46,4 afios en 1985.
Precisamente las Legislaturas de ambas instituciones en las que se registra la media
de perfil magoven corresponde a 1989 que, en el caso del Parlamento territorial,
coincide con la de mayor renovacién de la cadmara (el 66,7 % de los diputados
territoriales). Los dos partidos que obtienen representacion a Cortes durante las siete
Legislaturas, AP/PP y PSdG-PSOE, registran diferencias en la media de edad: los
parlamentarios del partido conservador presentan un perfil amégjecidocon
respecto al socialista, aunque si entre 1977 y 1986 la media se encuentra entre los
extremos de 50,8 y 56,2 anos, entre 1989 y 1996 desciende a los 49,1-49,5 afios; en
el caso del partido socialista registra una media en 1977 de 36,3 afnos y experimenta
un envejecimientgaulatino hasta 1996 con una media de 45,5 afios. Sin embargo, en
el Parlamento de Galicia las diferencias de edad entre los dos partidos citados se
reduce, aunque en AP/PP las medias de las cuatro Legislaturas oscila entre la menor
de 45,3 afos en 1989 y la mayor de 48,6 afios en 1985, en el PSAdG-PSOE la media
de edad se encuentra entre 40,6 y 45,5 afios.

CUADRO 31

EDAD DE LOS PARLAMENTARIOS POR GALICIA EN LAS CORTES GENERALES Y EN EL PARLAMENTO
TERRITORIAL (1977-1996)

INTERVALOS CORTES GENERALES PARLAMENTO DE GALICIA
DE 1977 | 1979 | 1982 | 1986 | 1989 | 1993 | 1996 | 1981 | 1985 | 1989 | 1993
EDAD % % % % % % % % % % %
21-24 2,3 - - - - - - - - -
25-29 - - 2,3 2,3 2,3 - - 5,6 1,4 1,3 2,7
30-34 9,3 9,3 7,0 7,0 9,3 4,8 4,9 8,5 12,7 13,3 5,3
35-39 20,9 18,6 16,3 18,6 16,3 9,5 12,2 22,5 9,9 22,7 16,0
40-44 16,3 18,6 9,3 18,6 18,6 21,4 19,5 7,0 23,9 22,7 25,3
45-49 14,0 16,3 20,9 7,0 16,3 26,2 14,6 15,5 14,1 13,3 20,0
50-54 14,0 9,3 14,0 16,3 20,9 11,9 24,4 19,7 19,7 12,0 9,3
55-59 14,0 18,6 14,0 18,6 9,3 23,8 12,2 8,5 8,5 10,7 12,0
60-64 2,3 2,3 11,6 4,7 4,7 2,4 12,2 7,0 4,2 2,7 5,3
+ de 65 afios 7,0 7,0 4,7 7,0 2,3 - - 5,6 5,6 13 4,0
TOTAL (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0)|(100,0) (100,0) (100,0) (100,0)
Parlanze)ntarios (43) (43) (43) (43) (43) (42) (41) (71) (71) (75) (75)
n

FUENTE : Elaboracion propia.
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CUADRO 32

MEDIA DE EDAD DE LOS PARLAMENTARIOS POR GALICIA EN LAS CORTES GENERALES Y EN EL
PARLAMENTO TERRITORIAL (1977-1996)

PARTIDOS CORTES GENERALES PARLAMENTO DE GALICIA
1977 | 1979 | 1982 | 1986 | 1989 | 1993 | 1996 | 1981 | 1985 [ 1989 | 1993
afios | afios |afios |afios |[afios pfios afios gfios  &fios afios  affos

AP/CDI/CP/PP 51,8 56,2 51,0 50,8 49,1 49,3 49,5 47,1 48,6 453 46,9
ucbD 44,8 48,7 53,7 - - - - 48,8 - - -
CDGP yCDGC (*) | 77,0 - - - - - - - - - -
CDS - - - 37,5 51,0 - - - - - -
CG - - - 56,0 - - - - 47,9 47,0 -
PSdG-PSOE 36,3 39,0 42,1 43,3 40,9 44,8 45,5 41,4 41,4 40,6 45,5
EG/PSG-EG - - - - - - - 45,0 50,7 51,0 -
PCG - - - - - - - 36,0 - - -
BN-PG+PSG/BNG - - - - - - 47,5 39,3 49,0 43,4 44,8
Media de edad 46,3 475 485 47,3 45,8 47,7 48,1 45,8 46,4 43,6 46,2

(*) Dos candidaturas independientes al Senado.

FUENTE : Elaboracion propia.

Junto a ésta distribucién cronoldgica por camaras legislativas del perfil de
edad, consideramos los segmentos generacionales del conjunto de la élite
parlamentaria entre 1977-1996 (cuadro 33). Los afilos de nacimiento comprenden
desde 1899 hasta 1969, con la particularidad de que el 56,1 % nace durante el
franquismo entre 1940 y 1969, el 26 % durante la Il Republica y la Guerra civil, y el
17,6 % entre 1899 y 1929.

Los segmentos generacionales por partidos presenta las siguientes
caracteristicas: la mayoria de la élite parlamentaria elegida por UCD, entre 1977 y
1982, naci6 en la década de los afios treinta (40 %), y el 30 %, respectivamente, entre
1900-1929 y durante el franquismo; el 48,4 % de los de AP/PP nacieron durante el
franquismo, el 31,6 % en la década de los treinta, y el 20 % entre 1900 y 1929; el
PSdG-PSOE presenta un perfil generacional mo&sn que los dos partidos
anteriores con el 80 % de parlamentarios que nacieron durante el franquismo, el 10,6
% en los afios treinta, y el 9,4 % entre 1900 y 1929; por ultimo, la coalicion
nacionalista, BNG, también presenta un pg@fiencon el 86,7 % de parlamentarios
nacidos durante el franquismo, y el 13,3 % en la década de los afios treinta.
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CUADRO 33
ANO DE NACIMIENTO DE LA ELITE PARLAMENTARIA DE GALICIA:
CORTES GENERALES Y PARLAMENTO TERRITORIAL (1977-1996)

AROS UCD | AP/CD/ | PSdG- | BN-PG/ | TOTAL
cepp | PSOF BNG *
% % % % %
1899 - - - - 0,3
1900-1909 1,7 13 1,2 - 1,0
1910-1919 6,7 3,9 2,4 - 3,5
1920-1929 21,7 14,8 5,9 - 13,1
1930-1939 40,0 31,6 10,6 13,3 26,0
1940-1949 26,7 28,4 44,7 26,7 333
1950-1959 3,3 15,5 34,1 60,0 20,2
1960-1969 - 45 1,2 - 2,6
TOTAL (100,0)  (100,0)  (100,0)  (100,0)  (100,0)
(**) ELITE () (60) (155) (85) (15) (312)

(*) Corresponde al total de la élite parlamentaria, excepto dos
senadores designados por el Parlamento de Galicia. (**) La élite
parlamentaria de los partidos citados es aquella elegida bajo sus siglas,
incluidos los que permanecen leales y los que efectdan
comportamientos de movilidad politica.

FUENTE : Elaboracion propia.

4.3 Lugar de nacimiento.

La procedencia de los parlamentarios se puede contemplar desde tres
perspectivas combinadas entre si: el lugar de nacimiento, el lugar de residencia y la
ascendencia familiar. Teniendo en cuenta que la asignacion de escafios para la
eleccion de las tres cadmaras legislativas (Congreso, Senado y Parlamento de Galicia)
es territorial -por las mismas circunscripciones electorales (provincias)-, y que las
listas son cerradas y bloqueadas, se trata de considerar la extraccion y la vinculacion
local de los parlamentarios. Aunque el nuevo sistema democratico dista de parecerse
al sistema politico de la Restauracion con su dindmica caciquil y las préacticas del
encasilladoy el cunerismg sin embargo, laentralidadde los partidos politicos y las
listas cerradas y bloqueadas facilita una suerte neéeencasillado Este
neoencasillado se entiende como la estrategia de los partidos de situar dirigentes o
independientes de relevancia social en aquellas circunscripciones con posibilidades
electorales, pero que no tienen ninguna vinculacién ni organica, ni de procedencia o
residencia con la circunscripcion en la que son acomodados. Una préactica que a
veces suele generar conflictos entre la organizacion local y la central del partido, al
tener que dejar hueco a candidatoseroso no residentes.

De las tres posibilidades de extraccion y vinculacion local de los
parlamentarios sélo consideramos la del lugar de nacimiento, de acuerdo con tres
tipos de procedencia: de las cuatro provincias de Galicia; del resto de Espafa; y, del
extranjero (cuadros 34 y 35). No obstante, se da el caso de parlamentarios nacidos en
otras provincias del Estado o en el extranjero de familias emigrantes de Galicia; vy,
también el de naturales de Galicia pero que no residen en la Comunidad Autbnoma.
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La mayoria de la élite parlamentaria entre 1977 y 1996 tiene como lugar de
nacimiento la Comunidad Auténoma (88,8 %), el 9,6 % otras provincias del Estado,
y el 1,6 % el extranjero.

La secuencia por Legislaturas del lugar de nacimiento de los parlamentarios
de las dos instituciones legislativas pone de manifiesto que la extraccién gallega de
los parlamentarios a Cortes registra una media inferior que la del Parlamento
territorial. Esta menor extraccion local se produce en las Cortes de 1986 (76,7 %) y
en las de 1982 (79,1 %), que coincide con el incremento de los naturales de otras
provincias del Estado, asi como en 1989. En el Parlamento de Galicia las dos
primeras Legislaturas son las que registran las mayores proporciones de diputados
territoriales naturales de la Comunidad Autébnoma, frente a las de 1989 y 1993.
Respecto a la élite parlamentaria de los partidos que obtienen representacién en las
dos instituciones legislativas durante el periodo que analizamos y que registran una
mayor extraccion local son la UCD (95 %) y el BNG (93,3 %) y, en menor medida,
AP/PP y PSdG-PSOE, con el 87,1 % respectivamente.

CUADRO 34

LUGAR DE NACIMIENTO SEGUN EL TIPO DE HABITAT DE LOS PARLAMENTARIOS POR GALICIA EN LAS
CORTES GENERALES Y EN EL PARLAMENTO TERRITORIAL (1977-1996)

LUGAR CORTES GENERALES PARLAMENTO DE GALICIA
DE 1977 | 1979 | 1982 | 1986 | 1989 | 1993 | 1996 | 1981 | 1985 | 1989 | 1993

NACIMIENTO % % % % % % % % % % %
1.- GALICIA: (83,7) (90,7) (79,1) (76,7) (83,7) (905) (854)| (97,2) (97,2) (89,3) (90,7)
1.1 A CORUNA 279 326 23,3 25,6 23,3 26,2 2441 296 31,0 32,0 30,7
1.2 LUGO 16,3 14,0 20,9 20,9 25,6 19,0 24,41 239 19,7 21,3 24,0
1.3 OURENSE 18,6 18,6 16,3 16,3 9,3 16,7 14,6 23,9 23,9 14,7 13,3
1.4 PONTEVEDRA 20,9 25,6 18,6 14,0 25,6 28,6 22,0 19,7 22,5 21,3 22,7
2.- RESTODE ESPANA| (14,00 (7,00 (20,9) (16,3) (16,3) (9,50 (146)| (28 (280 (9.3) (9.3)
3.- EXTRANJERO 23 @3 (-) @O (-) (-) (-)] (-) (-) @3 (-)
TOTAL (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0)|(100,0) (100,0) (100,0) (100,0)
Parlamentarios (n) (43) (43) (43) (43) (43) (42) (41) (71) (71) (75) (75)

TIPO DE HABITAT:

-URBANO (*) 62,8 60,5 535 442 4472 54,8  46,3| 437 49,3 42,7 36,0
-RURAL 37,2 395 465 55,8 55,8 45,2 53,7 56,3 50,7 57,3 64,0
TOTAL 100,0 100,0 1000 100,0 1000 100,0 100,0|/ 100,0 100,0 100,0 100,0
Parlamentarios (n) (43) (43) (43) (43) (43) (42) (41) (71) (71) (75) (75)

(*) Capitales de provincia y municipios de méas de 50.000 habitantes. La media de escafios por circunscripcion entre
1977 y 1996 representa la siguiente proporcién: A Corufia, 31,5 %; Lugo, 20,4 %; Ourense, 20 %; y, Pontevedra,
22,1 %.

FUENTE : Elaboracién propia.
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CUADRO 35

LUGAR DE NACIMIENTO SEGUN EL TIPO DE HABITAT DE LA ELITE PARLAMENTARIA DE GALICIA:
CORTES GENERALES Y PARLAMENTO TERRITORIAL (1977-1996)

LUGAR ucbD AP/CD/ | PSdG- | BN-PG/ | TOTAL
DE ceep | P59 | Bne *
NACIMIENTO % % % % %
1.- GALICIA: (95,00  (87,1) (87.1)  (93,3)  (88.8)
1.1 A CORUNA 28,3 30,3 23,5 20,0 26,9
1.2 LUGO 16,7 19,4 20,0 26,7 19,2
1.3 OURENSE 21,7 17,4 17,6 13,3 17,6
1.4 PONTEVEDRA 28,3 20,0 25,9 33,3 25,0
2.- RESTO DE ESPANA (3,3) (11,00 (12,9) 6,7) (9,6)
3.- EXTRANJERO a,7) (1,9 (-) (-) (1,6)
TOTAL (100,0)  (100,0) (100,0) (100,0) (100,0)
(**) Elite parlamentaria (n) (60) (155 (85) (15) (312)
TIPO DE HABITAT:
-URBANO (***) 50,0 42,6 57,6 53,3 49,7
-RURAL 50,0 57,4 42,4 46,7 50,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(**) Elite parlamentaria (n) (60) (155) (85) (15) (312)

(*) Corresponde al total de la élite parlamentaria, excepto dos senadores
designados por el Parlamento de Galicia. (**) La élite parlamentaria de los
partidos citados es aquella elegida bajo sus siglas, incluidos los que permanecen
leales y los que efectian comportamientos de movilidad politica. (***) Capitales
de provincia y municipios de mas de 50.000 habitantes.

FUENTE : Elaboracion propia.

Por ultimo, la extraccion local de los parlamentarios también presenta otras
dos peculiaridades: la procedencia provincial, y el tipo de hébitat. En cuanto a la
primera, la asignacion de escafios por circunscripciones en funcion del censo de
poblacion determina un peso diferente de las mismas, como sefialamos en el cuadro
34 con una proporcion media de escafios de las dos instituciones parlamentarias. La
secuencia de la procedencia provincial por Legislaturas pone de manifiesto las
variaciones que se producen en cada momento, aunque si tenemos en cuenta el peso
de los nacidos fuera de la Comunidad Auténoma, las provincias que registran una
mayor proporcionalidad media a Cortes son Pontevedra y Lugo, y menos A Coruiia 'y
Ourense. Sin embargo, en el Parlamento de Galicia con una mayor extraccion local,
los procedente de la provincia de Lugo superan la media de los escafios de la misma,
y A Coruiia, Pontevedra y Ourense estan por debajo de su media. Ahora bien, si
consideramos el conjunto de la élite parlamentaria, la proporcion de los naturales de
cada provincia es la siguiente: 26,9 % de A Coruia; 25 % de Pontevedra; 19,2 % de
Lugo; vy, el 17,6 % de Ourense. Aunque hay que sefalar que el 6 % de los 312
parlamentarios elegidos entre 1977 y 1996 han concurrido por circunscripciones
diferentes en elecciones generales y/o autonémicas.

En cuanto a la segunda peculiaridad de la extraccion local, el tipo de habitat,
el 50,3 % del conjunto de la élite parlamentaria de Galicia procede de zonas rurales y
el 49,7 % de las urbanas (capitales de provincia y municipios de mas de 50.000
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habitantesy. Una distribucién que contrasta por instituciones legislativas, ya que la
media de las siete Legislaturas a Cortes registra una proporcion superior de
parlamentarios de extraccion urbana, mientras que en el Parlamento de Galicia
predomina la de las zonas rurales. Esta diferencia viene determinada sobre todo por
la representatividad comarcal dentro de cada provincia que suele primar en el
reclutamiento de los candidatos a las elecciones autonémicas. La élite parlamentaria
por partidos también presenta diferencias respecto al habitat: en AP/PP predomina la
extraccion rural (57,4 %); en el PSAdG-PSOE la urbana (57,6 %); en el BNG también
la urbana (53,3 %); y, en UCD el 50%, respectivamente, de zonas urbanas y rurales.

4.4 Nivel de estudios.

La formacion académica o el nivel de estudios de la élite parlamentaria de
Galicia presenta un perfil proximo al que vienen ofreciendo habitualmente las
Legislaturas del conjunto de las Cortes Generales, asi como el de otros Parlamentos
territoriales. Se trata, por tanto, de una formacién cualificada mas acorde con las
tareas parlamentarias, que una similitud con la composicion de la estructura social
gallega (cuadros 36 y 37).

El conjunto de la élite parlamentaria entre 1977 y 1996 registra el siguiente
nivel de estudios: el 69,6 % superiores (licenciados y técnicos superiores); el 17 % de
grado medio (diplomados y técnicos medios); el 9,9 % secundarios (bachillerato); el
1,9 % primarios; vy, del 1,6 % no consta su formacion. De las siete Legislaturas a
Cortes, solo en tres se supera el setenta por ciento de titulados superiores, mientras
gue en la de 1993 se registra la menor proporcion (61,9 %) y en la que se incrementa
los de grado medio (26,2 %). Por el contrario, en el Parlamento de Galicia se supera
el setenta por ciento de parlamentarios con titulo superior en las Legislaturas de
1985, 1989 y 1993, y no se alcanza ésta proporciéon en la de 1981 (67,6 %). Un nivel
de formacién proximo al 73 % de media que registran en su conjunto los diputados
territoriales de Andalucia, Catalufia, Galicia y Comunidad Valenciana (Morata,
1992: 267).

% La poblacién censada en los 115 municipios capitales de provincia y de mas de 50.000 habitantes en
el conjunto del Estado, segun el Censo de Poblacion de 1991, representa el 51,7 % del total; y, en
Galicia, el 34,8 %, que corresponde a siete municipios: las capitales de provincia de A Corufia, Lugo,
Ourense y Pontevedra, y las ciudades de Vigo, Santiago de Compostela y Ferrol..
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CUADRO 36

NIVEL DE ESTUDIOS LOS PARLAMENTARIOS POR GALICIA EN LAS CORTES GENERALES Y EN EL
PARLAMENTO TERRITORIAL (1977-1996)

NIVEL CORTES GENERALES PARLAMENTO DE GALICIA
DE 1977 | 1979 | 1982 | 1986 | 1989 | 1993 | 1996 | 1981 | 1985 | 1989 | 1993

ESTUDIOS % % % % % % % % % % %
1.- PRIMARIOS (-) (-) (=) (-) @3 @4 (-) 42 (-) (@13 (@13
2.- SECUNDARIOS 93 (70 (7,00 (7,00 (116) (95 (49| (141) (@11,3) (12,00 (12,0
3.- GRADO MEDIO (11,6) (23,3) (23,3) (14,00 (18,6) (26,2) (21,9 (141) (@155 (13,3) (12,0
4.- SUPERIORES: (74,4) (67,4) (67,4) (76,7) (67,4) (61,9) (73,2)| (67.6) (73,2) (72,0) (74,7)
4.1 Derecho 46,5 48,8 37,2 32,6 25,6 23,8 29,3 35,2 32,4 26,7 28,0
4.2 Letras 4,7 4,7 4,7 7,0 9,3 7,1 14,6 7,0 2,8 12,0 16,0
4.3 Ciencias 2,3 - 2,3 7,0 7,0 2,4 2,4 1,4 14 4,0 53
4.4 Medicina 11,6 4,7 7,0 2,3 2,3 2,4 7,3 2,8 5,6 9,3 6,7
4.5 Econdmicas 2,3 4,7 9,3 14,0 14,0 9,5 9,8 8,5 12,7 10,7 8,0
4.6 Ingenierias 2,3 - 7,0 4,7 4,7 7,1 4,9 5,6 9,9 6,7 53
4.7 Arquitectura - - - - - 2,4 - 1,4 2,8 - 1,3
4.8 Periodismo 2,3 2,3 - 2,3 - - - - - 1,3 1,3
4.9 Farmacia - - - 2,3 2,3 4.8 2,4 1,4 4,2 1,3 1,3
4.10 Ciencias Politicas 2,3 2,3 - - - 2,4 - 14 1,4 - 1,3
4.11 Veterinaria - - - 2,3 2,3 - 2,4 2,8 - - -
5.- No consta @47n @3 @3 @3 (-) (-) (=) )y (-) @3 (-)
TOTAL (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0)|(100,0) (100,0) (100,0) (100,0)
Parlamentarios (n) (43) (43) (43) (43) (43) (42) (41) (71) (71) (75) (75)

FUENTE : Elaboracion propia.

Los partidos que superan el setenta por ciento de titulados superiores son el
BNG (73,3 %) y UCD (71,7 %), seguidos del PSdG-PSOE (68,2 %) y AP/PP (67,1
%). En cuanto a la especialidad de los titulados superiores destacan, en conjunto, los
licenciados en Derecho (32,1 %) de acuerdo con la tradicién parlam@ntaria
seguidos por los de Letras (9 %), Econdémicas (8,3 %) y Medicina (6,4 %9sé&l
de los juristas es muy acusado en los parlamentarios por Galicia en las Cortes de
1977 (46,5 %) y 1979 (48,8 %), para descender paulatinamente, por ejemplo, en
1996 al 29,3 %, incrementandose los licenciados en Letras y Economicas. En el
Parlamento territorial sucede un proceso similar, la proporcién mas alta de juristas se
registra en 1981 (35,2 %), para descender en 1993 al 28 %, y también se incrementan
los licenciados en Letras y en Ciencias.

%6 Como sefialara Weber Ehpolitico y el cientificq1919), entre los tipos de “politicos profesionales

al servicio del principe frente a los estamentos” se encontraban los juristas. Una figura que Weber ve
“estrechamente unida con la moderna democracia”, y su creciente importancia “en la politica
occidental desde que se constituyeron los partidos” (WEBEREINpglitico y el cientificoMadrid,

Alianza Editorial, 1972, p. 112-115).
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CUADRO 37
NIVEL DE ESTUDIOS DE LA ELITE PARLAMENTARIA DE GALICIA:
CORTES GENERALES Y PARLAMENTO TERRITORIAL (1977-1996)

NIVEL UCD | AP/CD/ | PSdG- | BN-PG/ | TOTAL
DE CP/PP PSOE BNG *)
ESTUDIOS % % % % %

1.- PRIMARIOS @7 (2,6) (-) (6,7) (1,9)
2.- SECUNDARIOS (8,3) 9,7) (14,1) (6,7) 9,9)
3.- GRADO MEDIO (15,0) (19,4) (16,5) (13,3) (17,0)
4.- SUPERIORES: (71,7)  (67,1) (68,2)  (73,3)  (69,6)
4.1 Derecho 46,7 36,1 17,6 13,3 32,1
4.2 Letras 3,3 8,4 10,6 20,0 9,0
4.3 Ciencias 1,7 2,6 4,7 6,7 3,2
4.4 Medicina 8,3 5,8 5,9 6,7 6,4
4.5 Econdémicas 5,0 3,9 16,5 13,3 8,3
4.6 Ingenierias 3,3 5,8 59 - 51
4.7 Arquitectura - - 2,4 6,7 1,0
4.8 Periodismo - - 2,4 - 0,6
4.9 Farmacia 1,7 1,9 1,2 - 1,6
4.10 Ciencias Politicas 17 0,6 1,2 6,7 1,3
4.11 Veterinaria - 1,9 - - 1,0
5.- No consta 3,3) 1,3) 1,2) (-) (1,6)
TOTAL (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0)

(**) Elite parlamentaria (n) (60) (155) (85) (15) (312)

(*) Corresponde al total de la élite parlamentaria, excepto dos senadores
designados por el Parlamento de Galicia. (**) La élite parlamentaria de los
partidos citados es aquella elegida bajo sus siglas, incluidos los que
permanecen leales y los que efectian comportamientos de movilidad politica.

FUENTE : Elaboracion propia.

Sin embargo, la élite parlamentaria por partidos ofrece diferentes perfiles de
formacidon entre los titulados superiores: en UCD destacan los juristas (46,7 %),
seguidos de los médicos (8,3 %); en AP/PP los juristas representan el 36,1 %, los
licenciados en Letras el 8,4 %, y el 5,8 % respectivamente, los de Medicina e
Ingenierias; los parlamentarios del PSAdG-PSOE presentan un abanico de titulaciones
mas variado, los juristas representan el 17,6 %, los economistas el 16,5 %, los
licenciados en Letras el 10,6 %, y el 5,9 % respectivamente, los de Medicina e
Ingenierias; por ultimo, en el BNG destacan los licenciados en Letras (20 %), y los
juristas y economistas que representan, respectivamente, el 13,3 %.

4.5 Profesion.

La extraccion profesional de la élite parlamentaria ofrece una distribucion que
no tiene correspondencia con la estructura socioprofesional gallega, y pone de
manifiesto qué ocupaciones se revelan como mas proclives a un proceso de
profesionalizacién politica, aunque a veces la dedicacibn a la politica sea
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compatibilizada con otras actividades remuneradas. La combinacion de la actividad
socioprofesional con otros indicadores sociales ofreceria una estratificacion social de
los parlamentarios, que evidenciase unas diferencias mas cualitativas que las
derivadas de la mera adscripcion a grupos profesionales, aunque ya de por si resultan
significativos”.

De los once grupos socioprofesionales considerados, la mayoria de la élite
parlamentaria entre 1977 y 1996 se agrupa en las siguientes actividades: el 30,1 %
son profesionales liberales (entre los que destacan los abogados que representan el
12,8 %); el 25,6 %, profesores de los diferentes niveles de la ensefianza publica; el
17,3 %, funcionarios de diversas Administraciones publicas; el 9,9 %, empresarios,
industriales, comerciantes; el 5,4 %, directivos de empresa y gerentes; el 3,5 %,
empleados y administrativos del sector privado; y, solo el 2,9 % de trabajadores
cualificados, entre ellos los de la industria, y el 0,3 % de agricultores. Con la
particularidad de que el 1,9 % de los parlamentarios no registran una profesién
previa, ya que solo se dedican a la actividad politica (cuadros 38 y 39).

De acuerdo con la distribucion realizada, el 73 % de los parlamentarios tienen
una actividad profesional —profesionales liberales, funcionarios, y profesores-, que
favorece , una suerte de profesionalizacién politica: a los primeros por su actividad;
y, a los dos siguientes por su estatuto laBbrak secuencia cronolégica de las
diversas Legislaturas de Cortes y del Parlamento de Galicia ofrecen en cada
momento cual ha sido la extraccion profesional de los parlamentarios, en las que se
puede observar las diferencias entre ambas instituciones legislativas y los sucesivos
desplazamientos, sustituciones y ausencias de determinados grupos
socioprofesionales. En concreto, en las Cortes Generales se ha idos produciendo una
paulatina reduccién de profesionales liberales que tenian una mayor presencia entre
1977 y 1982, un incremento de los profesores, y una disminucion de los empresarios
y de los directivos y gerentes de empresas. Por ejemplo, en 1977 el bloque de
profesionales liberales (37,2 %) y funcionarios y profesores (39,5 %) representaban
el 76,7 % de los parlamentarios por Galicia, veinte afios después, en 1996, éste
blogue ascendia al 90,3 % de los que el 22 % son profesionales liberales y el 68,3 %
funcionarios y profesores.

En el Parlamento de Galicia se asiste a una dinamica similar: en la Legislatura
de 1981 el bloque citado representa el 70,6 %, de los que el 36,7 % son profesionales
liberales y el 32,4 % funcionarios y profesores; mientras que en la de 1993 éste
bloque asciende al 80 % de los diputados territoriales, de los que el 28 % son
profesionales liberales, y el 52 % funcionarios y profesores. La extraccion
socioprofesional de las élites parlamentarias por partidos presentan diferencias

" Sobre la relacién entre la composicién socioprofesional de la estructura social y la de los
parlamentarios, por ejemplo, Gaxie (1980) proponéndite de representacigigue es el resultante

de dividir la proporcion de mandatos que detentan una categoria socioprofesional entre la proporcion
correspondiente de la poblacion activa y multiplicado por cien.

%8 Sobre el reclutamiento de burécratas como personal politico en el régimen franquista véase a
Alvarez (1984) en el ambito del Gobierno y la Administracion; y, a Bafién (1978), en las Cortes
Espafiolas. Igualmente, sobre su presencia en las primeras Cortes constituyentes de 1977, véase
también a Baena del Alcazar y Garcia Madaria (1979).
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significativas entre las formaciones conservadora y centrista, frente a socialistas y
nacionalistas.

CUADRO 38

PROFESIONES DE LOS PARLAMENTARIOS POR GALICIA EN LAS CORTES GENERALES Y EN EL
PARLAMENTO TERRITORIAL (1977-1996)

PROFESIONES CORTES GENERALES PARLAMENTO DE GALICIA
1977 | 1979 | 1982 | 1986 | 1989 | 1993 | 1996 | 1981 | 1985 | 1989 ([ 1993
% % % % % % % % % % %

1.- Profesionales (37,2) (3950 (395 (30,2) (23,3) (21,4) (22,0)] (38,00 (38,00 (34,7) (28,0
liberales :

1.1 Abogados 18,6 23,3 14,0 14,0 11,6 71 9,8 18,3 11,3 14,7 12,0

1.2 Notarios/registradores 2,3 2,3 9,3 2,3 2,3 2,4 2,4 1,4 - - -
de la propiedad

1.3 Economistas - 2,3 2,3 2,3 2,3 2,4 2,4 4,2 2,8 2,7 2,7

1.4 Médicos 9,3 4,7 7,0 2,3 2,3 2,4 4,9 2,8 5,6 8,0 53

1.5 Farmacéuticos - - - 2,3 2,3 4,8 2,4 1,4 2,8 1,3 1,3

1.6 Ingenieros, arquitectos 2,3 2,3 4,7 2,3 2,3 2,4 - 5,6 12,7 4,0 4,0

1.7 Periodistas 4,7 4,7 2,3 2,3 - - - 1,4 - 1,3 1,3

1.8 Otros profesionales - - - 2,3 - - - 2,8 2,8 2,7 1,3

2.- Empresarios, (11,6) 9,3) (7,0) 2,3) (7,00 (119 49| 12,7 9,9 (6,7) (6,7)
industriales

3.- Directivos de 4,7) 4,7) (7,0 4,7) 4,7) (2,4) (-) (4,2) (5,6) (4,0) (4,0)
empresa, gerentes

4.- Funcionarios (20,9) (23,3) (233) (27,90 (20,9 (23,8) (26,8) | (1550 (12,7) (16,00 (18,7)

5.- Profesores : (18,6) (18,6) (16,3) (25,6) (32,6) (26,2) (41,5) | (16,9 (19,7) (26,7) (33,3

5.1 Educacién General 2,3 2,3 2,3 4,7 9,3 9,5 12,2 8,5 7,0 10,7 10,7
Basica

5.2 Ensefianzas Medias 2,3 4,7 47 7,0 9,3 4,8 7,3 1,4 14 53 12,0

5.3 Formacioén Profesional - - - 2,3 2,3 2,4 7,3 2,8 - 2,7 2,7

5.4 Universidad 4,7 4,7 7,0 9,3 7,0 7,1 7,3 4,2 7,0 6,7 6,7

5.5 Catedraticos de 9,3 7,0 2,3 2,3 4,7 24 7,3 - 4,2 1,3 1,3
Universidad

6.- Asesores, gestores (2,3) 4,7) (2,3) (2,3) 2,3) (2,4) (-) (-) 4,2) (4,0) 2,7)
administrativos

7.- Trabajadores (2,3) (-) (-) 2,3) (-) (2,4) (-) (7,0) (5,6) (4,0) (-)
cualificados

8.- Empleados, (2,3) (-) 2,3) 2,3) (7,0) (4,8) (-) 1,4) 4,2) 1,3) (4,0)
administrativos

9.- Agricultores (-)y () (-)y -y (-)y (-)y (-H)| @ )y (-) (-)

10.- Jubilados (-)y () @3 @3 () (-) (-] -y =) (-)y (-)

11.- Sin profesion (-) (-) (-) (-) 2,3) (4,8) (4,9 (2,8) (-) 2,7) 2,7)
TOTAL (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0)( (100,0) (100,0) (100,0) (100,0)
Parlamentarios (n) (43) (43) (43) (43) (43) (42) (41) (71) (71) (75) (75)

FUENTE : Elaboracion propia.
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CUADRO 39

PROFESIONES DE LA ELITE PARLAMENTARIA DE GALICIA: CORTES GENERALES Y
PARLAMENTO TERRITORIAL (1977-1996)

PROFESIONES ucb AP/CD/ PSdG- BN-PG/ | TOTAL
CP/PP PSOE BNG *)
% % % % %
1.- Profesionales liberales : (36,7) (31,0) (27,1) (33,3) (30,1)
1.1 Abogados 21,7 16,1 59 6,7 12,8
1.2 Notarios/registradores de la propiedad 1,7 2,6 1,6
1.3 Economistas - 0,6 3,5 6,7 1,6
1.4 Médicos 6,7 5,8 4,7 5,4
1.5 Farmacéuticos 1,7 1,3 1,2 1,3
1.6 Ingenieros, arquitectos 3,3 2,6 7,1 13,3 4,5
1.7 Periodistas 1,7 0,6 2,4 1,3
1.8 Otros profesionales 1,3 2,4 6,7 1,6
2.- Empresarios, industriales (13,3) (12,9) (3,5) (-) (9,9)
3.- Directivos de empresa, gerentes (5,0) (7,2) (-) (-) (5,4)
4.- Funcionarios (20,0) (16,8) (22,4) 6,7) (17,3)
5.- Profesores : (20,0) (21,3) (30,6) (46,7) (25,6)
5.1 Educacién General Basica 5,0 8,4 9,4 7,7
5.2 Ensefianzas Medias 1,7 52 59 26,7 6,1
5.3 Formacion Profesional 1,7 2,6 2,4 13,3 3,2
5.4 Universidad 5,0 2,6 10,6 4,8
5.5 Catedréaticos de Universidad 6,7 2,6 2,4 6,7 3,8
6.- Asesores, gestores administrativos (3,3) 3,2) (2,4) (-) (2,6)
7.- Trabajadores cualificados ,7) (2,6) 4,7) (-) (2,9)
8.- Empleados, administrativos (-) 3,2 (5,9) 6,7) (3,5)
9.- Agricultores (-) (0,6) (-) (-) (0,3)
10.- Jubilados (-) (-) (1.2) (-) (0,3)
11.- Sin profesion (-) 1,3) (2,4) 6,7) (1,9)
TOTAL (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0)
(**) Elite parlamentaria (n) (60) (155) (85) (15) (312)

(*) Corresponde al total de la élite parlamentaria, excepto dos senadores designados por el Parlamento
de Galicia. (**) La élite parlamentaria de los partidos citados es aquella elegida bajo sus siglas,

incluidos los que permanecen leales y los que efectian comportamientos de movilidad politica.

FUENTE : Elaboracion propia.

La mayoria de los parlamentarios de UCD proceden de los siguientes grupos:
profesionales liberales (36,7 %), funcionarios y profesores (el 20 %,
respectivamente), y empresarios y gerentes de empresas (18,3 %). Los
parlamentarios de AP/PP, de los que el 8,4 % también lo fueron por UCD, su
extraccién profesional es similar a la del partido centrista: profesionales liberales (31
%), profesores (21,3 %), funcionarios (16,8 %), y empresarios y gerentes de
empresas (20 %). En el PSdG-PSOE destacan los profesores (30,6 %), seguidos de
los profesionales liberales (27,1 %), y funcionarios (22,4 %), mientras que los
empleados y administrativos representan el 5,9 %, los trabajadores cualificados el 4,7
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%, y los empresarios el 3,5 %. Por ultimo, en el BNG la mayoria son profesores
(46,7 %), sobre todo de ensefianzas medias, seguidos de los profesionales liberales
(33,3 %), y con la misma proporcion del 6,7 % los funcionarios, empleados, y sin
profesion.

4.6 La carrera politica.

El profesional de la politica es aquel, como sefala Panebianco (1990: 419),
“que dedica toda, o una gran parte de su actividad laboral a la politica y tiene en ella
su principal medio de mantenimiento”. Efectivamente, esta actividad se presume
continuada por lo que es posible analizar el proceso de profesionalizacion politica en
una perspectiva de carrera politica (Mastropaolo, 1984, 99Bja carrera politica
gue se proyecta tanto en mandatos electivos de diferente grado, como aquellos
derivados de nombramiento sujetos a la discrecionalidad politica en el Gobierno y la
Administracién, asi como en relacion con los cargos organicos detentados en una
organizacién politica. Por lo tanto, la carrera politica implica un permanencia
continuada en actividades politicas de diferente naturaleza que, siguiendo a Reydellet
(1979) y a Mény (1990), se puede ejemplificar en el alcance aeukaulacién de
mandatos Las dimensiones de ésta acumulacidn presenta las siguientes
caracteristicas:

a) La acumulacién sucesiva, en el tiempo, de un mandato que no esta
sujeto a limitacion en la reeleccion.

b) La acumulacion simultdnea de diversos mandatos que presenta, a su
vez, una doble distincion: en primer lugar, la acumulacién horizontal, es decir, la
acumulacion de mandatos idénticos o que se sitian en el mismo nivel; y, en segundo
lugar, la acumulacion vertical, es decir, la de mandatos electivos con los de otros
niveles de gobierno.

La adecuacion de estas dimensiones al andlisis de la élite parlamentaria de
Galicia requiere las consideraciones siguientes:

-La acumulacién sucesiva se puede producir en cada una de las
instituciones legislativas por un proceso de continuidad o discontinuidad, y mediante
la alternancia de camara; es decir, el cambio de mandato de diputado al Congreso,
senador, o diputado territorial.

-La acumulacion simultanea horizontal sélo se puede producir entre
diputado territorial y senador designado en representacion de la Comunidad
Autonoma por el Parlamento de Galicia; ya que no se pueden acumular actas de los
miembros de las Cortes Generales y de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autébnomas, asi como con la de miembro del Parlamento Europeo

9 En una investigacion llevada a cabo por Morata entre 1989 y 1990 sobre los diputados territoriales
de cuatro Comunidades Auténomas (Andalucia, Catalufia, Galicia, y Valenciana) destaca, en
conjunto, que el 48,3 % se dedicaban en exclusiva a la actividad politica (profesionalismo) —en mayor
medida entre los partidos de izquierda o centro izquierda-, el 44,7 % ejercian una actividad privada
simultdnea (semiprofesionalismo) y, el 6,9 % dedicaban una mayor parte del tiempo en el ejercicio de
otra actividad remunerada. En el caso de los diputados territoriales de Galicia el profesionalismo era
registrado por el 31,4 %, el semiprofesionalismo por el 60 %, y el 8,6 % manifestaba una mayor
dedicacion a otra actividad remunerada (Morata, 1992: 279-271).
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-La acumulacion simultanea vertical entre mandatos parlamentarios y
mandatos locales: concejal, o con funciones ejecutivas como Alcalde, o bien la
acumulacion de Presidente de Diputacion provincial o diputado provincial cuya
condicion previa es la de ser concejal, es posible con cualquier mandato
parlamentario a Cortes pero limitada en el caso del Parlamento de Galicia. Como
sefialabamos anteriormente, Galicia es la Unica Comunidad Auténoma que establece
a partir de las elecciones autonémicas de 1985 un criterio de inelegibilidad e
incompatibilidad del acta de diputado territorial y de aquellos mandatos locales
(concejales) que detentan la condicion de Alcalde, Presidente y Vicepresidente de
Diputaciéon provincial, que es ampliada también a la de diputado provincial en la
reforma de la Ley electoral al Parlamento de Galicia de 1992, de cara a las elecciones
autondémicas de 1993. En cuanto a la acumulacion de un mandato parlamentario con
funciones ejecutivas, no se excluyen en el ambito del Gobierno del Estado, para el
caso del Presidente (elegido por el Congreso de los Diputados), Ministros y
Secretarios de Estado, pero si son causa de inelegibilidad otros cargos de la
Administracion General del Estado, como de otras instituciones constitucionales.
Igualmente, en el ambito autonémico también es compatible la acumulacion del
mandato parlamentario con funciones ejecutivas, en el caso del Presidente del
Consello de Goberno da Xunta de Galiggue tiene que tener la condicion de
diputado territorial), y la d€onselleirodel Gobierno autbnomo, aunque también se
excluyen otros cargos de la Administracion autonomica y de otras instituciones de la
Comunidad Autonoma.

De acuerdo con éstas consideraciones previas distinguimos segun la
institucion legislativa, en primer lugar, los antecedentes de experiencia politica de la
élite parlamentaria de Galicia antes de su eleccion; en segundo lugar, los mandatos y
cargos en el Gobierno y la Administracion; en tercer lugar, el nimero de mandatos
parlamentarios acumulados en ambas instituciones parlamentarias; y, en cuarto lugar,
los antecedentes de cargos en organizaciones politicas detentados hasta que resultan
elegidos.

a) En los antecedentes de experiencia politica tenemos en cuenta tres tipos:
las de aquellos parlamentarios que previamente han tenido cargos en el Gobierno y
en las Administraciones publicas, inclusive aquellos derivados de eleccién como el
caso de los mandatos locales; sélo los que tienen experiencia parlamentaria; y, los
que han desempefado ambos tipos de cargos y mandatos parlamentarios (cuadro 40).
El aumento de la experiencia politica previa de los parlamentarios es paulatina en
cada una de las Legislaturas de Cortes y del Parlamento de Galicia, a medida que se
va consolidando el nuevo régimen democratico. La tendencia mayoritaria en las dos
instituciones legislativas es la de una doble experiencia tanto en cargos ejecutivos y
mandatos locales, asi como la parlamentaria. La experiencia politica de los
parlamentarios a Cortes parte desde el 39,5 % de los de 1977 (obtenida durante el
régimen franquista), hasta el 95,1 % en 1996, donde la doble experiencia en los
diferentes niveles de las Administraciones publicas y en las dos instituciones
legislativas es registrada por el 61 % de los parlamentarios de ésta VI Legislatura. En
el Parlamento de Galicia la experiencia previa es observada por el 53,5 % de los
diputados territoriales de 1981, obtenida sobre todo en cargos ejecutivos y mandatos
locales. Los mayores niveles de experiencia previa se obtienen tanto en 1989 como
en 1993, el 88 % respectivamente, de los diputados territoriales, aunque con
diferentes trayectorias: en 1989 destacan aquellos que sélo tienen experiencia en
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cargos ejecutivos y mandatos locales (44 %); y, en 1993, el 60 % registra una doble
actividad politica: parlamentaria y en cargos ejecutivos y mandatos locales.

CUADRO 40

ANTECEDENTES DE EXPERIENCIA POLITICA DE LOS PARLAMENTARIOS DE GALICIA HASTA SU
ELECCION EN LA LEGISLATURA CORRESPONDIENTE A CORTES GENERALES Y AL PARLAMENTO
TERRITORIAL (1977-1996)

EXPERIENCIA CORTES GENERALES PARLAMENTO DE GALICIA
POLITICA 1977 | 1979 | 1982 | 1986 | 1989 | 1993 | 1996 | 1981 | 1985 | 1989 | 1993
% % % % % % % % % % %

1.- CON ANTECEDENTES | (39,5) (72,1) (72,1) (83,7) (90,7) (88,1) (95.1)| (53,5) (80,3) (88,0) (88,0)

1.1 S6lo en Gobierno y 13,9 7,0 18,6 14,0 34,9 19,0 19,5 43,7 28,2 44,0 14,7
Administraciones Publicas

1.2 Sélo Parlamentaria 2,3 23,3 25,6 25,6 20,9 9,5 14,6 2,8 15,5 9,3 13,3
1.3 En ambas 23,3 41,9 27,9 44,2 34,9 59,5 61,0 7,0 36,6 34,7 60,0
2.- SINANTECEDENTES | (60,5) (27,9) (27,9) (16,3) (9,3) (11,9) (4,9)| (46,5) (19,7) (12,0) (12,0)
TOTAL (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0)|(100,0) (100,0) (100,0) (100,0)
Parlamentarios (n) (43) (43) (43) (43) (43) (42) (41) (71) (71) (75) (75)

FUENTE : Elaboracion propia.

b) Estos antecedentes de experiencia previa se pueden pormenorizar en los
diferentes tipos de cargos y mandatos detentados por la élite parlamentaria, en la I
Republica, régimen franquista, y en el actual régimen democratico. Los cargos
ejecutivos se distinguen entre los desempefiados en el Gobierno y Administracion
General del Estado, el Gobierno y Administracién autonémica, y en los Gobierno
locales (Diputaciones provinciales, y Ayuntamientos). La experiencia en camaras
legislativas procede de las Cortes republicanas, las Cortes Espafiolas del régimen
franquista, las Cortes Generales y en el Parlamento de Galicia (cuadro 41). Sin
embargo, puesto que los parlamentarios pueden tener acumulados diferentes cargos y
mandatos en el tiempo, los porcentajes registran qué parlamentarios de cada
institucion legislativa ha desempefado algunos de los tipos resefiados. De ésta
manera tenemos los itinerarios de la carrera politica de la élite parlamentaria. En
general, destaca la permanencia de un ndcleo de parlamentarios —de UCD y de
AP/PP- cuya experiencia politica proviene del régimen franquista tanto en el
Gobierno y Administracion General del Estado, los Gobiernos locales, y en la
camara corporativa de las Cortes Espafiolas, que se prolonga haSta 1996

%0 Un ejemplo paradigmatico es el de Fraga Iribarne, Ministro de Informacién y Turismo (1962-1969)
durante eperiodo desarrollistalel régimen franquista, que es Presidente de la Xunta de Galicia entre
1989y 1997, y que en las elecciones autondmicas de octubre de 1997 aln encabeza la candidatura del
PP para un préximo mandato.
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CUADRO 41

CARRERA POLITICA REGISTRADA DE LOS PARLAMENTARIOS DE GALICIA HASTA SU ELECCION EN LA
LEGISLATURA CORRESPONDIENTE A CORTES GENERALES Y AL PARLAMENTO TERRITORIAL
(1977-1996)

CARRERA POLITICA

CORTES GENERALES

PARLAMENTO DE

GALICIA
™*) 1977119791982 (1986|1989(1993|1996|1981|1985|1989 (1993
% % % % % % % % % % %
1.- Gobierno y Administracion General del Estado
1.1 Régimen franquista:
1.1.1 Ministro 70 47 47 23 - - - - - 13 13
1.1.2 Alto cargo Administracién Central 93 70 93 70 23 - - - - - 13
1.1.3 Delegado territorial Administracién Central - - - - - 24 24 - 14 13 -
1.2 Régimen democrético:
1.2.1 Ministro - 47 47 A7 23 24 24 - - - -
1.2.2 Alto cargo Administraciéon Central - - 23 23 - 24 49 14 14 - -
1.2.3 Delegado territorial Administracion Central - - 47 - - - 24 42 14 13 13
2.- Gobierno y Administracion Autonémica **)
2.1 Presidente de la Xunta de Galicia - - 23 - - - -l 28 28 13 27
2.2 Conselleiro de la Xunta de Galicia - 186 4,7 140 140 119 12,2 56 183 13,3 17,3
2.3 Alto cargo Administracion Autonémica - - - 23 93 119 1222 14 42 80 8,0
2.4 Delegado territorial Administracion Autonémica - - - - 23 24 24 - 42 120 2,7
3.- Gobierno Local
3.1 1l Republica:
3.1.1 Alcalde 23 23 - - - - -l 14 14 - -
3.2 Régimen franquista:
3.2.1 Presidente de Diputacion provincial 47 47 47 47 - - - 14 14 - -
3.2.2 Diputado provincial 70 70 47 23 47 48 24| 14 - - -
3.2.3 Alcalde - 23 70 23 47 71 73] 99 56 27 13
3.2.4 Concejal 70 116 116 47 70 48 49| 85 56 40 27
3.3 Régimen democratico:
3.3.1 Presidente de Diputacion provincial - - - 116 93 119 122 - 14 27 40
3.3.2 Diputado provincial - - 23 70 279 26,2 22,0 5,6 14,1 16,0 14,7
3.3.3 Alcalde - - 23 11,6 256 333 341 - 99 17,3 133
3.3.4 Concejal - - 93 11,6 16,3 28,6 24,4 22,5 31,0 48,0 44,0
4.- Camaras legislativas:
4.1 Diputado a Cortes en la || Republica 23 23 - - - - -1 14 14 - -
4.2 Procurador en las Cortes Espafiolas (franquismo) | 23,3 20,9 20,9 11,6 - - -1 14 14 13 1.3
4.3 Diputado en las Cortes Generales - 37,2 349 419 419 429 439 42 56 40 4,0
4.4 Senador en las Cortes Generales - 256 93 233 16,3 214 268 85 70 53 27
4.5 Diputado en el Parlamento de Galicia - - 7,0 140 116 14,3 22,0 - 47,9 40,0 70,7
Parlamentarios (n) (43) (43) (43) (43) (43) (42) (41) ((71) (71) (75) (75)

(*) Estéan registrados los diversos antecedentes acumulados, en su caso, de carrera politica de los parlamentarios.
(**) Se incluyen también los cargos detentados en el Gobierno y Administracion del periodo preautonémico de la

Xunta de Galicia (1978-1981).
FUENTE : Elaboracion propia.
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La experiencia en el Gobierno y Administracion autonémica es registrada
tanto en los parlamentarios a Cortes (desde 1979) y en el Parlamento territorial, que
comprende desde el periodo preautonémico (1978-1981), hasta que se promulga el
Estatuto de Autonomia y se celebran las primeras elecciones autondmicas en 1981.
La Presidencia y lo€onselleirosdel Gobierno preautonémico eran parlamentarios a
Cortes y también representantes de las Diputaciones provinciales. Sin embargo, otro
segmento significativo es el de los parlamentarios que tienen experiencia previa en
los Gobiernos locales, en ambas instituciones legislativas, pero sobre todo los del
Parlamento de Galicia. Segun sefiala Herzog (1971: 528), “la teoria democratica
considera la Administracion local como el terreno apropiado para formar y someter a
prueba a los futuros lideres nacionales”. En este sentido, tanto Tocqueville como von
Stein, “recomendaban la politica local como la escuela para el futuro estadista”.
Efectivamente, los modelos de carrera politica -sobre todo en Europa-, la
participacion en la politica local aparece como el punto de partida, como lo viene
constatando la investigacion politolégica.

c) En cuanto a la acumulacién sucesiva, en el tiempo, de mandatos soélo
parlamentarios, ya consideramos en el apartado 3.3 éste comportamiento en cada una
de las instituciones legislativas. Sin embargo, en el cuadro 42 recogemos al conjunto
de la élite parlamentaria, por lo que tenemos en cuenta los casos de parlamentarios
gue han alternado de institucion. Aunque debida a la simultaneidad cronologica de
las Legislaturas de Cortes y del Parlamento de Galicia se ha dado circunstancia, ya
analizada, de bajas de parlamentarios en una cadmara para acceder a otra por la que
han resultado elegidos. No obstante, en la acumulacion de mandatos registrada se ha
tenido en cuenta a aquellos parlamentarios que han detentado un mandato en dos
camaras diferentes en un mismo periodo de tiempo, aunque no llegasen a terminar la
Legislatura en una de ellas. El 52,2 % de la élite parlamentaria ha acumulado, al
menos dos mandatos sucesivos, de los que el 22,3 % ha detentado mas de dos. La
proporciéon de acumulacion de al menos dos mandatos de los parlamentarios de
AP/PP (51,4 %) y PSdG-PSOE (51,8 %) que tienen comportamientos de lealtad
politica es practicamente similar, con la particularidad que la totalidad de los 22 que
tienen comportamientos de movilidad politica (13 por UCD y AP/PP) y que
representan el 7 % del total de la élite parlamentaria, acumulan entre dos y cuatro
mandatos. Aunque el 28,8 % de los parlamentarios del PSdG-PSOE que tienen
comportamientos de lealtad superan los dos mandatos acumulados; vy, el 18,8 %, de
los de AP/PP.
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CUADRO 42

ACUMULACION DE MANDATOS DETENTADOS POR LA ELITE PARLAMENTARIA DE GALICIA EN
LAS CORTES GENERALES Y EN EL PARLAMENTO TERRITORIAL (1977-1996)

NUMERO LEALTAD POLITICA MOVILIDAD

DE AP/CD/ PSdG- BN-PG/BNG OTROS POLITICA TOTAL
MANDATOS CP/PP PSOE ) **)

@) n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° %
UNO 70 48,6 | 40 48,2 7 50,0 33 64,7 - -| 150 47,8
DOS 47 32,6 19 22,9 5 35,7 13 25,5 10 45,5 94 29,9
TRES 15 10,4 10 12,0 2 14,3 4 7,8 4 18,2 35 11,1
CUATRO 9 6,3 8 9,6 - - 1 2,0 8 36,4 26 8,3
CINCO 2 14 4 4,8 - - - - - - 6 1,9
SEIS - - 1 1,2 - - - - - - 1 0,3
SIETE 1 0,7 - - - - - - - - 1 0,3
OCHO - - 1 1,2 - - - - - - 1 0,3
TOTAL 144 100,0 | 83 100,0 14 100,0 | 51 100,0 | 22 100,0 | 314 100,0

(*) El numero de Legislaturas acumuladas de las dos instituciones parlamentarias son once: siete de las Cortes
Generales; y, cuatro del Parlamento de Galicia. (**) Véase en el cuadro 27 el partido de pertenencia de los
parlamentarios agrupados bajo “otros” en lealtad politica y en movilidad politica.

FUENTE: Elaboracién propia.

d) Respecto a los antecedentes de cargos organicos tanto en partidos politicos,
organizaciones de juventudes de partidos, y sindicatos, que registran los
parlamentarios en el momento de su eleccién, también se observa una incremento
cronolégico en las dos instituciones legislativas (cuadro 43). La media de los
diputados territoriales que detentan cargos organicos previos es superior a la de los
parlamentarios a Cortes. Unos antecedentes que oscila entre los de Cortes entre el
minimo del 23,3 % en 1977, y el maximo del 69,8 % en 1989. En el Parlamento de
Galicia la evolucién es ascendente, ya que parte en 1981 con un 42,3 % de diputados
con cargos organicos previos, hasta el 85,3 % en 1993. Los tipo de cargos organicos
también presentan una distribucion acumulada, ya que un parlamentario en su
trayectoria puede ocupar o haber ocupado diferentes tipos: en los comités,
comisiones oconsellosejecutivos, de ambito autondmico, provincial, y local (o
comarcal en el caso del PSAdG-PSOE); y, desde puestos jerarquicos (presidente,
secretario) hasta vocalias. También hay que destacar la presencia de parlamentarias
que registran antecedentes en ejecutivas de organizaciones de juventudes
dependientes de partidos, desde 1989, como ejemplo de inicio de carrera politica
desde este tipo de organizaciones. Igualmente, los parlamentarios que han tenido
cargos en organizaciones sindicales, en particular los de izquierda y nacionalistas,
como UGT, o los sindicatos en torno al BNG como la CIG vy el Sindicato Labrego
Galego-Comisions Labregas.
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CUADRO 43

ANTECEDENTES DE CARGOS ORGANICOS EN PARTIDOS POLITICOS, ORGANIZACIONES DE
JUVENTUDES DE PARTIDO Y SINDICATOS, DE LOS PARLAMENTARIOS DE GALICIA HASTA SU
ELECCION EN LA LEGISLATURA CORRESPONDIENTE A CORTES GENERALES Y AL PARLAMENTO
TERRITORIAL (1977-1996)

TIPOS DE CORTES GENERALES PARLAMENTO DE
GALICIA

CARGOS ORGANICOS 1977 | 1979 (1982 | 1986 | 1989 [ 1993 | 1996 (1981 | 1985 | 1989 | 1993

DE PARTIDO Y SINDICALES % % % % % % % % % % %

1.- CON CARGOS ORGANICOS| 23,3 279 605 651 69,8 69,0 683| 423 64,8 747 853
Parlamentarios (n) (43) (43) (43) (43) (43) (42) (41)| (71) (71) (75) (75)
2.- TIPO DE CARGOS EN:

2.1 Ejecutivas autonémicas 18,6 27,9 349 442 535 571 53,7 239 451 453 533
2.2 Ejecutivas provinciales 4,7 4,7 20,9 70 11,6 143 12,2 99 183 21,3 18,7
2.3 Ejecutivas locales - - 9,3 16,3 16,3 119 7,3 11,3 9,9 34,7 240
2.4 Ejecutivas de juventudes - - - - 23 48 24 - - 13 27
2.5 Ejecutivas sindicales - - 47 4,7 4,7 7,1 4,9 5,6 1,4 40 6,7
Parlamentarios (n) (43) (43) (43) (43) (43) (42) (41)|] (71) (71) (75) (75)

FUENTE : Elaboracion propia.

De acuerdo con los analisis de Cotta (1979) también establecemos la relacion
entre cargos organicos de partido, en este caso de miembros de comités o comisiones
ejecutivas de dmbito autondmico, y la condicion de parlamentarios. Esta relacion
nos muestra el alcance de la oligarquizacion interna en los partidos que se
complementa con los procesos de continuidad y renovacion en estos o6rganos
ejecutivos, y también la evolucion de las tensiones organicas internas que quedan
reflejadas en su representacion parlamentaria. Los casos que consideramos son los
PSdG-PSOE y AP/PP, dos partidos que constituyen en Galicia organizaciones
propias en el marco de los respectivos estatutos estatales: el PSdG-PSOE dentro de
su estructura organica federal; y, AP/PP, dentro de una estructura regional. El PSdG-
PSOE celebra su primer Congreso ordinario en febrero de 1977 y, hasta marzo de
1997, celebra un total de once entre ordinarios y extraordinarios, eligiendo en cada
uno de ellos una Comisiéon Ejecutiva Nacional (cuadro 44). Alianza Popular celebra
su primer Congreso regional en octubre de 1978, en el Il de noviembre de 1979
adopta la denominacion de Alianza Popular de Galicia y, en el VI de 1991 adopta el
nombre de Partido Popular de Galicia. En total ha celebrado nueve congresos entre
ordinarios y extraordinarios entre 1978 y 1996, en los que también se eligen la Junta
Regional o0 mas adelante Comité Ejecutivo Regional (cuadro 45).

Entre las caracteristicas organizativas comunes de los dos partidos solo
destaca el incremento progresivo del numero de miembros de los comités ejecutivos
de los dos partidos: la Junta Regional de AP estaba integrada en febrero de 1982 por
17 miembros, y en septiembre del1996 el Comité Regional del PP esta integrado por
45; y, la Comisién Ejecutiva Nacional del PSdG-PSOE estaba compuesta por 10
miembros en febrero de 1977, y por 51 en marzo de 1997. En cuanto a la presencia
de mujeres la participacion desigual de las mujeres en los diferentes periodos de
mandato de los respectivos organos de direccion politica. En el PSdG-PSOE el
incremento sustantivo se produce en 1988, en aplicacion de las normas estatutarias
federales del partido que introduce la cuota de al menos de un 25 % de mujeres en
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organos de direccioén politica y en las candidaturas electorales, alcanzando el citado
registro en las ejecutivas de 1994 y 1997. Por el contrario en AP/PP, si bien hay una
presencia continua de mujeres en el comité regional, la maxima cuota (8,8 %) se
registra en 1996.

CUADRO 44

NUMERO DE MIEMBROS Y PERIODOS DE MANDATO DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS NACIONALES
DEL PARTIDO SOCIALISTA DE GALICIA-PSOE (1977-1997)

COMISION EJECUTIVA ELEGIDA COMISION EJECUTIVA NACIONAL
EN EL CONGRESO NACIONAL TOTAL MUJERES ANOS DE
(segun orden, fecha, nimero y tipo) MIEMBROS MANDATO
n.° n° %
1.- 1977, Febrero : 1, Ordinario 10 1 10,0 0,4
2.- 1977, Noviembre : Extraordinario 15 1 6,6 1,1
3.- 1979, Julio : I, Ordinario 17 1 5,8 0,6
4.- 1980, Agosto : Extraordinario 19 2 10,5 1,1
5.- 1982, Enero : I, Ordinario 25 3 12,0 1,8
6.- 1982, Mayo : Extraordinario 25 2 8,0 2,8
7.- 1985, Febrero : 1V, Ordinario 27 1 3,7 3,3
8.- 1988, Mayo : V, Ordinario 27 6 22,2 2,8
9.- 1991, Febrero : VI, Ordinario 39 9 23,1 3,3
10.- 1994, Mayo : VII, Ordinario 47 12 25,5 2,8
11.- 1997, Marzo : VIII, Ordinario 51 13 25,5 -

FUENTE: Elaboracion propia.

CUADRO 45

NUMERO DE MIEMBROS Y PERIODOS DE MANDATO DE LAS JUNTAS REGIONALES/ COMITES
EJECUTIVOS REGIONALES DE ALIANZA POPULAR DE GALICIA/ PARTIDO POPULAR DE GALICIA
(1978-1996)

JUNTA REGIONAL/ JUNTA REGIONAL/ COMITE REGIONAL
COMITE EJECUTIVO ELEGIDO EN EL TOTAL MUJERES ANOS DE
CONGRESO REGIONAL MIEMBROS MANDATO
(segun orden, fecha, niumero y tipo) n.c n.° %
1.- 1978, Octubre : |, Ordinario *) - - - 1,2
2.- 1979, Noviembre : Il, Ordinario  (*) - - - 2,3
3.- 1982, Febrero : Ill, Ordinario 17 1 58 1,7
4.- 1983, Octubre : IV, Ordinario (**) 29 1 3,4 4,6
5.- 1988, Mayo : Extraordinario 13 1 7,6 2,9
6.- 1991, Abril : VI, Ordinario 32 2 6,2 0,9
7.- 1991, Diciembre : Extraordinario 38 2 5,2 2,4
8.- 1994, Mayo : VII, Ordinario 39 2 51 2,3
9.- 1996, Septiembre : VIII, Ordinario 45 4 8,8 -

(*) No disponemos de las Juntas Regionales del | Congreso de 1978, y del I Congreso de
1979. (**) En 1987 estaba previsto celebrar el V Congreso, pero fue suspendido por la crisis
interna, constituyéndose una comision gestora hasta la celebracion del Congreso
extraordinario de 1988, por lo que los afios de mandato resefiados indican el periodo
comprendido entre Congresos.

FUENTE: Elaboracion propia.
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La relacibn entre los cargos organicos de partido -miembros de las
Comisiones ejecutivas del PSdG-PSOE y las Juntas o Comités ejecutivos de AP/PP-,
y la condicion de parlamentario, la realizamos aplicandiodide de superposicion
de Cotta (1979: 100), de una manera longitudinal de los miembros de los citados
organos de direccion politica con los parlamentarios elegidos en las Cortes Generales
y en el Parlamento de Galicia (cuadros 46 y 47). Este indicador nos permite
comparar entre partidos el alcance dsuperposiciony de cada uno de los partidos
no solo la coincidencia cronoldgica entre una comision ejecutiva y una Legislatura
parlamentaria, sino también del conjunto de ejecutivas y la totalidad de las
Legislaturas. De esta manera se pretende conocer el alcance de la oligarquizacién
interna de los partidos, mediante dos supuestos: primero, la coincidencia cronoldgica
de la relacion entre cargo organico de partido y la condicion de parlamentario en una
Legislatura concreta; y, segundo, la de aquellos parlamentarios que han ocupado
cargos organicos de direccion politica. En general, los mayores registiogidel
de superposiciosuelen producirse en el primero coincidir con el primero de los dos
supuestos citados.

Por ultimo, analizados los procesos de continuidad y renovacion de los
miembros de las Comisiones ejecutivas/Juntas o Comités ejecutivos de los dos
partidos, también relacionados con la dinamica de oligarquizacion interna. Con
caracter general, en los dos partidos aparece identificado un nucleo de dirigentes que
persisten en todas las sucesivas renovaciones de los 6rganos de direccion politica en
los congresos de partido que se suceden. Igualmente, aplicaniodicgl de
continuidad ya utilizado en el analisis de candidatos y parlamentarios, que permite
la comparacion entre partidos y entre ejecutivas continuas y discontinuas (cuadros 48
y 49).

En AP/PP elindice de continuidadde dirigentes regionales entre las
ejecutivas de 1982 y 1996 es superior a las registradas por el PSdG-PSOE entre 1977
y 1997. El mas bajo de AP/PP se produce entre el IV Congreso ordinario de 1983 vy,
el extraordinario de 1988. Pero se da la circunstancia que durante cerca de cinco afos
AP no celebra su preceptivo Congreso por la dinamica interna existente, que
desembocara en un conflicto en 1987 que conlleva el abandono del partido de un
grupo de diputados territoriales que, coaligados con el PSdG-PSOE, CG y PNG,
apoyan una mocion de censura contra el Gobierno de AP en la Xunta de Galicia. El
V Congreso de AP previsto para finales de 1987 quedard suspendido debido a la
crisis abierta como consecuencia de la mocién de censura. La Comision Gestora que
se constituye para resolver la crisis organizativa y la pérdida del Gobierno auténomo,
convoca el citado Congreso de 1988 que prepara la incorporacion de Fraga a la
politica autondémica. A partir de 1988 limslices de continuidade los dirigentes de
la ejecutiva regional superan el sesenta por ciento. Igualmente, los magires
de superposiciorentre dirigentes regionales de AP/PP y parlamentarios en las dos
instituciones legislativas coinciden con el periodo de mandato de los comités
ejecutivos entre 1988 y 1996.

En el PSdG-PSOE también se acusan tensiones en su proceso de
institucionalizacién, que quedan reflejadas en la composicion de la Comision
Ejecutiva Nacional elegida en los once Congresos ordinarios y extraordinarios
celebrados durante veinte afios. La Unica renovacion total entre dos ejecutivas
continuas que se registra en este partido corresponde a la de julio de 1979 (ll
Congreso) respecto a la elegida en el Congreso extraordinario de noviembre de 1977.
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En cualquier caso, en las siete ejecutivas elegidas entre 1979 y 1991 la continuidad
no llega al cincuenta por ciento, una proporcién que soélo es supera en 1997 (VI
Congreso).

Pero sin duda el conflicto mas significativo es el que se produce en el VIi
Congreso de 1994 que conlleva una profunda renovacién de la comisién ejecutiva de
1991, después de las elecciones autondémicas de 1993, sustituyendo al nucleo que
accede a la direccion del partido en 1985 y que continuo en la de 1988 y la citada de
1991. Una Comision ejecutiva, la de 1985, que corresponde a la que tuvo la
responsabilidad de promover la mocidén de censura de 1987 que le posibilité ocupar
el Gobierno de la Xunta de Galicia. También, los mayorises de superposicion
entre dirigentes del partido y parlamentarios que registra el PSAdG-PSOE se producen
en las Legislaturas al Parlamento de Galicia de 1985, 1989 y 1993, que coincide con
el nucleo de dirigentes que continlan en las tres comisiones ejecutivas citadas -1985,
1988 y 1991-, que comprende un periodo de mandato en conjunto de 9,4 afios. Ahora
bien, la Comision ejecutiva elegida en el VIII Congreso de marzo de 1997, es la que
registra el mayofndice de continuidade todas las ejecutivas que se han sucedido
desde 1977, y dhdice desuperposiciorrespecto a los parlamentarios a Cortes de
1996. Un registro que solo es comparable con los que se producen respecto a las
Cortes de 1977 y 1979, aunque existe una diferencia respecto al numero de
miembros que integraban la Comisién Ejecutiva Nacional, y en el nUmero de escafios
obtenidos por el partido.



LAS ELITES PARLAMENTARIAS DE GALICIA (1977-1996) ©® 81

CUADRO 46
INDICE DE SUPERPOSICION DEL PSdG-PSOE: MIEMBROS DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS NACIONALES (1977-1997) QUE SON
PARLAMENTARIOS EN LAS CORTES GENERALES Y EN EL PARLAMENTO DE GALICIA (1977-1996) (*)
COMISION EJECUTIVA ELEGIDA Cortes Cortes Parlamento Cortes Parlamento Cortes Cortes Parlamento Cortes Parlamento Cortes
EN EL CONGRESO NACIONAL Generales | Generales | de Galicia | Generales | de Galicia | Generales | Generales | de Galicia | Generales | de Galicia | Generales

(segun orden, fecha, nimero y tipo) 1977 1979 1981 1982 1985 1986 1989 1989 1993 1993 1996
1.- 1977, Febrero: I, Ordinario 16,6 55 4,0 9,1 - 8,0 8,3 - 8,7 - 9,5
2.- 1977, Noviembre: Extraordinario - 4,3 3,3 3,7 2,7 - - 2,3 - - -
3.- 1979, Julio: 11, Ordinario 5,0 18,1 6,4 10,7 8,3 17,2 6,4 7,1 6,6 2,8 7,1
4.- 1980, Agosto: Extraordinario 4,5 12,0 16,7 6,4 10,8 9,1 9,3 2,2 17,2 2,7 10,3
5.- 1982, Enero: lll, Ordinario 3,5 9,6 20,6 8,3 27,0 10,5 17,1 12,8 17,6 10,0 15,2
6.- 1982, Mayo: Extraordinario - 9,6 2,5 14,7 14,6 7,7 10,8 6,0 11,1 4,7 8,6
7.- 1985, Febrero: IV, Ordinario - 6,9 11,7 12,5 25,7 14,7 15,1 19,0 15,6 10,0 11,1
8.- 1988, Mayo: V, Ordinario - 2,8 7,5 51 19,5 7,3 10,2 27,9 10,5 9,5 8,1
9.- 1991, Febrero: VI, Ordinario - - 3,7 3,9 10,9 5,6 12,2 26,4 14,9 18,3 8,3
10.- 1994, Mayo: VII, Ordinario 2,0 3,7 3,2 7,0 7,8 10,3 10,5 8,7 12,7 3,1 11,1
11.- 1997, Marzo: VI, Ordinario 1,9 34 1,5 6,6 4,3 9,7 11,7 12,9 11,9 6,1 16,4

(*) El indice de superposicion de Cotta (1979: 100) esta expresado en porcentajes.

de Cortes Generales o del Parlamento de Galicia.

FUENTE: Elaboracion propia.

En sombreado y negrita, las Comisiones Ejecutivas Nacionales que coinciden con una Legislatura
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CUADRO 47

INDICE DE SUPERPOSICION DE APdG/PPdG : MIEMBROS DE LOS COMITES EJECUTIVOS REGIONALES QUE SON PARLAMENTARIOS
EN LAS CORTES GENERALES Y EN EL PARLAMENTO DE GALICIA (1977-1996) (*)

COMITE EJECUTIVO ELEGIDO EN Cortes Cortes Parlamento Cortes Parlamento Cortes Cortes Parlamento Cortes Parlamento Cortes
EL CONGRESO REGIONAL (**) Generales | Generales | de Galicia | Generales | de Galicia | Generales | Generales | de Galicia | Generales | de Galicia | Generales

(segun orden, fecha, nimero y tipo) 1977 1979 1981 1982 1985 1986 1989 1989 1993 1993 1996

3.- 1982, Febrero: lll, Ordinario 10,0 15,8 13,2 11,1 5,6 6,5 7,9 2,0 7,3 1,7 2,4

4.- 1983, Octubre: IV, Ordinario 3,0 6,3 12,2 13,0 11,1 15,4 15,2 - 9,8 - 5,8

5.- 1988, Mayo: Extraordinario 59 59 5,4 59 9,7 11,5 15,6 6,8 8,1 7,7 8,3

6.- 1991, Abril: VI, Ordinario 2,8 2,8 55 3,8 10,4 9,1 19,1 20,0 18,0 19,0 11,5

7.- 1991, Diciembre: Extraordinario 2,4 2,4 4,9 3,4 9,3 8,0 17,0 20,8 18,2 22,7 18,5

8.- 1994, Mayo: VII, Ordinario 2,3 2,3 4.8 3,3 11,1 58 10,5 19,7 22,2 26,2 18,2

9.- 1996, Septiembre: VIII, Ordinario 2,0 2,0 4.4 3,0 10,0 52 7,8 17,9 16,1 23,9 12,7

(*) El indice de superposicion de Cotta (1979 : 100) esta expresado en porcentajes. (**) No disponemos de las Juntas Regionales del | Congreso (1978, octubre), y del Il Congreso
(1979, noviembre). Igualmente, el V Congreso previsto para 1987 fue suspendido. En sombreado y negrita, las Juntas Regionales/Comités Ejecutivos que coinciden con una
Legislatura de Cortes Generales o del Parlamento de Galicia. (***) El indice de superposicion en relacién con el nimero de parlamentarios sélo tiene en cuenta los que son de AP y
no el total de los obtenidos por Los partidos que integran la Coalicion Popular. (****) El indice de superposicion en relacion con el nimero de parlamentarios sélo tiene en cuenta los
gue son del PP y no el total de los obtenidos por la coalicién PP y CdG, en este caso, en la provincia de Ourense.

FUENTE: Elaboracion propia.




CUADRO 48
INDICE DE CONTINUIDAD ENTRE LAS COMISIONES EJECUTIVAS NACIONALES DEL PSdG-PSOE ENTRE EL | CONGRESO DE 1977 Y EL VIII CONGRESO DE 1997 (*)

LAS ELITES PARLAMENTARIAS DE GALICIA (1977-1996)

* 83

COMISION EJECUTIVA ELEGIDA 1
EN EL CONGRESO NACIONAL 1977 2
(segun orden, fecha, nimero y tipo) Febrero: 1977 3
(**) I, Ordinario | Noviembre: 1979 4

2.- 1977, Noviembre: Extraordinario 0,083 Extraordinario Julio: 1980 5
3.- 1979, Julio: Il, Ordinario 0,079 - 11, Ordinario Agosto: 1982 6
4.- 1980, Agosto: Extraordinario 0,076 - 0,390 Extraordinario Enero: 1982 7
5.- 1982, Enero: lll, Ordinario 0,140 - 0,395 0,463 111,Ordinario Mayo: 1985 8
6.- 1982, Mayo: Extraordinario 0,070 0,053 0,198 0,185 0,400 Extraordinario Febrero: 1988 9
7.- 1985, Febrero: IV, Ordinario - - 0,156 0,245 0,385 0,299 IV,Ordinario Mayo: 1991 10
8.- 1988, Mayo: V, Ordinario - 0,052 0,144 0,224 0,270 0,231 0,412 V, Ordinario Febrero: 1994
9.- 1991, Febrero: VI, Ordinario 0,063 0,046 0,127 0,078 0,230 0,230 0,178 0,470 VI,Ordinario Mayo:
10.-1994, Mayo: VII, Ordinario 0,121 - 0,240 0,259 0,276 0,153 0,200 0,292 0,235 VII,Ordinario
11.-1997, Marzo: VI, Ordinario 0,120 - 0,235 0,217 0,268 0,149 0,195 0,312 0,317 0,613

(*) El indice de continuidad oscila entre 0y 1 (Marquez, 1992). En sombreado y negrita se registran los indices de las Comisiones Ejecutivas continuas.

FUENTE: Elaboracién propia.

CUADRO 49
INDICE DE CONTINUIDAD ENTRE LOS COMITES EJECUTIVOS REGIONALES DE APdG/PPdG ENTRE EL IIl CONGRESO DE 1982
Y EL VIIl CONGRESO DE 1996 (*)

COMITE EJECUTIVO ELEGIDO 3
EN EL CONGRESO REGIONAL 1982, 4
(segun orden, fecha, nimero y tipo) Febrero: 1983 5
Il, Ordinario Octubre: 1988 6

4.- 1983, Octubre: IV, Ordinario  (**) 0,327 1V, Ordinario Mayo: 1991 7
5.- 1988, Mayo: Extraordinario 0,068 0,167 Extraordinario Abril: 1991 8
6.- 1991, Abril: VI, Ordinario 0,135 0,164 0,649 VI, Ordinario Diciembre: 1994
7.- 1991, Diciembre: Extraordinario 0,128 0,152 0,619 0,921 Extraordinario Mayo:
8.- 1994, Mayo: VII, Ordinario 0,127 0,180 0,564 0,711 0,753 VII, Ordinario
9.- 1996, Septiembre: VIII, Ordinario 0,122 0,142 0,446 0,561 0,607 0,766

(*) El indice de continuidad oscila entre 0 y 1 (Marquez, 1992). (*) No disponemos de las Juntas Regionales del | Congreso de 1978, y del
Il Congreso de 1979. (**) En 1987 estaba previsto celebrar el V Congreso, pero fue suspendido por la crisis interna, constituyéndose una
comision gestora hasta la celebracion del Congreso extraordinario de 1988. En sombreado y negrita se registran los indices de las Juntas

Regionales/Comisiones Ejecutivas continuas.
FUENTE: Elaboracion propia.
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