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Los indigenas amazonicos frente a la COVID-19 y el futuro del planeta

compensacio ecoldgica unidade de conservacio; 3.5. Auséncia de clareza sobre
a compensacao financeira dos impactos; 3.6. Avaliacdo matricial inadequada dos

impactos e sua sinergia (MPF y MPE, 2005, p. 18-9).

En estos emprendimientos, han sido varias las Tierras Indigenas afectadas, debido a
la reduccién de sus areas de caza y pesca, lo que ha comprometido la subsistencia de sus
habitantes (Tabla 1).

Asimismo, en Amazonia existen muchas otras compafifas mineras que, a pesar de su
menor envergadura, poseen derechos para explotar en dreas adyacentes a las Tierras
Indigenas, lo que ha provocado la contaminacién de su suelo y de sus aguas.

Aparte de empresas mineras, existen muchas areas donde se realiza mineria ilegal, y
que pueden ser consultadas en la publicacion de RAISG Minerfa Ilegal.

Tabla 1. Tierras indigenas afectadas por el Complejo Minero-metaliirgico Carajds-Itaqui. Fuente: Elaboracion
propia a partir de datos obtenido en la Web Terras Indigenas no Brasil

Tlel:ra Etnias Habitantes | Municipios Fecha
Indigena
Oriximina,
, Hixkaryana, Faro (Para) y
l\Ndzame‘izda' Katuenayana, 1961 | Nhamunda 1989
pu Katxuyana y Waiwai (estado de
Amazonas)
Oriximina y
Hixkaryana, Faro (Para? i
L Nhamunda y
Katuenayana, Waiwai y .
Urucara
Trombetas- los grupos Isolados do (estado de
Médio Jatapu, Isolados 523 2009
Mapuera . Amazonas) y
do Rio -
. Caroebe y Sio
Cachorro/Cachorrinho, - .
Isolados Karapawyana Jodo da Baliza
’ (estado de
Rondonia)
Oriximina,
Aparai, Katxuyana, Obidos,
o Alenquer,
Parque do Tiriy6, Wayana y los Almeirim
d grupos Isolados Akurio 1700 . 1997
Tumucumaque . (Para) y
e Isolados do Rio . .
Citaré Laranjal do Jari
(estado de
Amapa)
Nhamunda-Mapuera,
Katxuyanna, Tunayana Oriximina y
o y los grupos Isolados Faro (Para) y
IT@‘fluy a;la do Pitinga, Tsolados do 575 | Nhamunda 2018
Hnayana Rio (estado de
Kaxpakuru/Igarapé Amazonas)
Agua Fria
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2.3. Los emprendimientos hidroeléctricos en la Amazonia, el anegamiento de las
Tierras Indigenas y la destruccién del ecosistema

En la Amazonia, donde se concentra el 42 % del potencial hidroeléctrico brasilefio,
la construccién de una treintena de hidroeléctricas en diferentes subcuencas del rio
Amazonas tiene como objetivo proveer de energfa eléctrica a los complejos minero
metalirgicos regionales y a las principales areas industriales brasilefias.

Su construccién ha supuesto un proceso social y medioambiental contradictorio. Por
un lado, su obra atrajo a miles de trabajadores de varios lugares del pais, que exigi6 la
deforestacion para la formacién de nucleos urbanos; por otro, ocasioné numerosos
problemas a la poblacién local (indigenas, pescadores, extractores y agricultores) y al
ecosistema, debido al anegamiento de una gran extension de floresta, de tierras indigenas,
pueblos y de areas agricolas, y el desplazamiento obligatorio de miles de ciudadanos,
alterando significativamente su #odus vivend; y dificultado su supervivencia. Se calcula que
el nimero de afectados por las dos presas mas grandes, las de Tucurui (1984) y de Belo
Monte (2017), llegé a las 70.000 personas.

A estos dafios, se suman los problemas medioambientales especificos que estan
presentes tanto en las grandes hidroeléctricas (Tucurui y Belo Monte) como en las
pequeifias (Balbina, en el rio Uatumd, préximo a Manaus). Esto sucedio6 por la negligencia
que hubo durante el proceso de formacién del embalse y el anegamiento de la floresta,
porque no se retird la vegetacion de la superficie a inundar, a pesar de ser bosque de
calidad. Los tresultados de esta dejadez fue la putrefaccion de los arboles y varias
implicaciones locales, como:

- La generacién de didxido de carbono (CO») y de metano (CHy), que se forman

en el embalse por la descomposicion del carbono organico;

- La contaminacién del agua y el incremento de su acidez, impidiendo su uso por
los riberefios y causando dafios irreparables a la cadena tréfica fluvial (plantas,
peces y otros animales acudticos);

- La proliferacién de mosquitos causando enfermedades a la poblacion riberefia
(ZAAR, 2019).

Asimismo, la formacién de los embalses genera nuevas dinamicas hidrolégicas que
alteran el ciclo ecoldgico de la region, hasta entonces condicionado por el régimen de
crecida y reflujo del ro, en funcién de los periodos de lluvias y de sequia. También
retienen los flujos de sedimentos y nutrientes que sostienen la produccién de peces en
las cuencas amazonicas.

Con relacion a las poblaciones indigenas, la expropiaciéon de sus tierras para la
construcciéon de las presas y para la formacion de los embalses, y su desplazamiento
forzoso hacia otras zonas han provocado cambios profundos en su relacién con el
medioambiente y sus costumbres tradicionales, desestructurado su modo de vida.
Ademas, los cambios en los regimenes fluviales y el bloqueo de la navegacion fluvial,
reducen y limitan sus actividades de subsistencia (caza, pesca, colecta vegetal) y dificultan
su comunicacion con otras areas (CUT y CRAB, 1989, p. 13).

Se trata de un proceso que destruye el habitat de muchas especies nativas (fauna y
flora), su suelo y sus vias fluviales, reduciendo recursos naturales que son fundamentales
para la supervivencia de los indigenas y de las poblaciones riberefias.
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A estos problemas se afiaden las consecuencias de la construccion de lineas de
transmision eléctrica en las tierras indigenas, con la tala de arboles y la presencia de
trabajadores foraneos.

Por estas razones hay una veintena de etnias muy afectadas por la construccion de

tres presas amazonicas (Tabla 2).

Tabla 2. Hidroeléctricas de Tucnrni, Balbina y Belo Monte. Etnias mids afectadas. Fuente: Elaboracion
propia a partir de datos compilados en CUT y CRAB 1989 y Painel de especialistas, 2009.

Hidro- Situacion Constru- Afectadas Afectadas
eléctrica ccion directamente indirectamente
Tucurui Rio 1974-1984 Parakana, Asurini, Gaviao,
Tocantins trasladados a Terra | Surui, Xikrin,
Indigena Mée Maria, | Guajara e Krikati
ya  habitada por | afectados por los
otros grupos | profundos
indigenas y que | cambios en el
también fue afectada | ecosistema y por
por la construccién | las  lineas de
de esta presa. transmision  de
energia.
Balbina Rio Uatuma, | 1985-1989 | Waimiri-Atroari,
a 140 km de cuyas tierras fueran
Manaus expropiadas para la
construcciéon de la
hidroeléctrica y para
la  formacion del
embalse,
obligandoles a
convivir con
poblaciones no
indigenas hasta que
fueron desplazados
a otra area, donde
tuvieron dificultades
para adaptarse.
Complejo | Rio Xingu 2011-2017 | Juruna, Arara, | Xipaya y
Hidroeléc Karara6, Kayapo, | Kuruaya (tio Iriri
trico de Xikrin, Asusind, | y tio Curud,
Belo Araweté y Parakand | respectivamente)
Monte afectados por los | que no fueron
cambios en el tio (la | incluidos en el
calidad de su agua, la | Estudio de
reduccion de peces y | Impacto
del nivel del tio, | Ambiental
impidiendo su | (RIMA).
navegacion) y
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también en el
ecosistema
contiguo.

Ademas de éstos, existen proyectos para la construccién de otras hidroeléctricas.
Uno en el rio Trombetas, que anegaria a una parcela de la Tierra Indigena Nhamunda-
Mapuera, demarcada en 1988, y donde habitan varias etnias (CUT y CARB, 1989).

La construccién de grandes presas sin un estudio de impacto medioambiental y social
preciso, la minerfa irregular, la extraccién descontrolada de maderas nobles y la cria
extensiva de ganado, son actividades que estan estrechamente asociadas con la tala
masiva de arboles y los frecuentes incendios, cuya magnitud ha ido aumentando en los
ultimos afios. Son procesos cuyas externalidades negativas deterioran este complejo
ecosistema y ponen el peligro la vida de sus habitantes.

Esta coyuntura, increment6é exponencialmente, el contacto con colectivos no
indigenas durante la segunda mitad del siglo XX, lo que implicé un gran numero de
conflictos y el contagio de enfermedades, reduciendo significativamente su poblacion.
Una tendencia que fue paulatinamente revertida con el proceso de reconocimiento de
sus tierras a partir de la década de 1990, ya que se redujeron los ataques a las aldeas
indigenas, aunque no se eliminaron definitivamente.

3. La COVID-19, nueva amenaza para los indigenas amagonicos

En Brasil, el primer caso de contagio por COVID-19 se detectd el 25 de febrero de
2020, y fue el de un brasilefio que habfa vuelto de un viaje al norte de Italia, y el primer
fallecimiento ocurti6 el 12 de marzo de 2020. Entre estas fechas e inicios de mayo -cetca
de dos meses- el nimero de contagiados y de fallecidos no paré de crecer, alcanzando el
3 de mayo de 2020, 97.136 casos con 6.797 muertes. En este periodo, los estados
brasilefios con mayor incidencia eran Sdo Paulo (SP), Rio de Janeiro (R]), Ceara (CE),
Pernambuco (PE), Amazonas (AM) y Pard (PA), éstos dos ultimos conforman gran parte
de la Amazonfa (Figura 3).

Figura 3. Distribucién geogrdfica de la COV'ID-19 en territorio brasileiio (03/05/ 2020). Fuente: Ministério
da Saiide y Secretarias Estaduales da Saside. Disponible em Censipam. Adaptado por la antora.

B s' L UF Casos Mortes
SP | 31174 | 2588
RJ | 10546 71
CE | 8300 38
PE 814! 8
AM_| 606 1
MA 404 7
PA 2 06
A 1 123
s 98! 103
C 4 52
MG 02: 88
RS | 161 62
OF | 1566 31
PR 1492 90
AL_| 1312 58
RN | 1366 59
AP 1187 40
PB 1034 74
GO | 82 30
RR | 740 10
Pl 665 %
RO | 654 2
[F"crnon o s | = !
AC 553 2
[166- 1034 MT 333 1
I 1035 - 2346 / MS 266 9
I 2347 - 6062 N TO 191 4
6063 - 10546 Total | 97.136 | 6.797
10547 - 31174 Curados|  40.937
—_
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En este escenario, el primer caso de contagio de COVID-19 entre indigenas fue
diagnosticado un mes después de detectado el primer caso en Brasil, a finales de marzo
de 2020 y se expandié rapidamente.

3.1. El proceso de contagio de la COVID-19 entre los pueblos indigenas

Los procesos historicos de invasion de Tierras Indigenas para extraer latex, maderas
nobles, minerales o construir hidroeléctricas han intensificado el contacto indigena con
otras poblaciones, y supuesto el contagio de varias enfermedades, como la gripe, el
sarampion y la varicela, provocando la muerte de muchos de sus miembros.

Con la COVID-19 no fue diferente. Desde el 11 de marzo de 2020, cuando la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) declaré la COVID-19 como una pandemia, la
escalada de contagios por SARSCoV-2 dejo6 al descubierto las carencias sanitarias de los
indigenas amazonicos. Su reducido contacto con patbgenos, su susceptibilidad a
infecciones respiratorias, su fragil condicién socioeconémica asociados a las altas tasas
de enfermedades crénicas, como hipertensién y diabetes -en gran parte debido a los
cambios que ha sufrido su modo de vida por los motivos ya expuestos-, las dificultades
para acceder al sistema de salud publico y realizar cuarentenas, aumentaron su
vulnerabilidad frente a este coronavirus.

Un estudio realizado por InfoAmazonia, sefiala que la distancia promedio entre las
comunidades indigenas brasilefias y los hospitales que disponen de Unidades de Terapia
Intensiva (UCI) es de 315 kilémetros. Sin embargo, para el 10 % de esas aldeas la
distancia puede llegar a ser de 700 a 1.079 kilémetros. Y, una vez que “llegan a los centros
urbanos, los indigenas concurren por camas de UCI y otros equipamientos hospitalarios,
porque no hay suficiente para todos”, segin las declaraciones de Joenia Wapichana, 1*
congresista indigena de Brasil (Amazonia Socioambiental, 2020).

Por estas razones, los indigenas han vivido momentos muy ctiticos desde que se
constaté la presencia de la COVID-19 en la region Amazoénica. Los datos de diversas
fuentes oficiales destacaban a principios de mayo de 2020, que esta enfermedad no solo
ya estaba presente en sus comunidades, sino que su vulnerabilidad se habia reflejado en
la elevada tasa de mortalidad. Se verificd que esta tasa llegaba al 6,8 % entre los indigenas
amazoénicos, un 51 % superior a la de la poblacién de la Regido Norte (4,5) y un 36 %
superior a la media brasilefia (5 %) (IPAM Amazonia, 2020).

A inicios del mes de mayo de 2020 algunas Tierras Indigenas (TT) se encontraban en
extrema vulnerabilidad respecto a la COVID-19, tanto por sus condiciones sociales
cémo por su proximidad a las areas con mayor numero de contagios (Figura 4).
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Figura 4. La distribucion geogrdfica de la COV'ID-19 en la Amazonia y las Tierras Indigenas mds
vuinerables (03/05/2020). Fuente: Ministerio da Saside, Funai y Sesai. Disponible en Censipam. Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Protecao da Amazonia

POVO INDIGENA

DSEI* Casos |Mortes
Alto Rio Solimdes 59 4
Manaus 20
Parintins 18 1 |
Médio Rio Purus 3 | Municipio com contégio
Yanomni 3 11

Sede indigena

Médio Rio Solimes 2

Amapa e Norte do Para 1 \/:3 DSE! com contégio

Leste de Roraima 1 @& T mais vuineravel ao Covid-19
Total 107 6 * Distrito Santtario Especial Indigena Limite de Terra indigena

En funcién de este contexto, el 12 de mayo de 2020 la directora de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPAS), entidad regional de la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS) para las Américas, Carissa Etienne, afirmé: "Estamos cada vez mas
preocupados por los pobres y otros grupos vulnerables con mayor riesgo de enfermedad
y muerte por el virus, como los grupos indigenas que viven en la cuenca del Amazonas"
(RT, 19/05/2020). Una preocupacion que teitera el 14 de julio de 2020 aseverando que
eran las poblaciones indigenas mas vulnerables las que estaban siendo duramente
afectadas por esta enfermedad.

La COVID-19 afecté tanto a los indigenas que habitan las zonas urbanas como a los
que se encuentran en regiones mas lejanas con escasa comunicacion, y aldeas que viven
en situacién de aislamiento parcial o total.

En lo que se refiere a los indigenas que viven en las dreas urbanas, el Censo
Demografico de 2010 sefialé que, en la Region Norte, representan el 19,5 % de la
poblacioén total, con un crecimiento anual del 2,9 % entre 2000 y 2010. En este afio 2010,
solo en las capitales de estos estados vivian 18.200 indigenas en su mayoria en Boa Vista
(Roraima), Manaus (Amazonas) y Belém (Para) (IBGE, 2010), pero se calcula que este
nimero pueda alcanzar los 60.000 indigenas, si consideramos otras ciudades de esta
region.

Uno de los ejemplos mas conocidos es el de la Comunidad Parque das Tribus-
Taruma, primer barrio indigena creado en Manaus en 2014, y en el que habitan 3.000
personas que integran 700 familias provenientes de 35 etnias de todo el estado de
Amazonas.
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Es facil comprender como los indigenas que viven en las areas urbanas se
contagiaron. El contacto permanente con poblaciones no indigenas y las dificultades
para obtener asistencia sanitaria primaria, les dejaron desamparados frente a la COVID-
19. Este ultimo contexto se debe a que los Servicios de Emergencia (SAMU) les niegan
atenciéon médica, alegando que es competencia de la Secretaria Especial de Sadde
Indigena (SESAI). De este modo, se encuentran en una situacion en la que confluyen la
negacién de su identidad indigena y la desidia asistencial.

Sin embargo, si tenemos en cuenta que la mayoria de los pueblos indigenas viven en
semi-aislamiento o aislamiento total, el interrogante es scémo se han producido estos
contagios?

El primer caso, diagnosticado el 31 de marzo de 2020, fue el de una agente de salud
indigena de 20 afios, de la etnia Kokama, contaminada por un médico que trabajaba en
el Distrito Sanitario Indigena Alto Solimdes, en el municipio de Santo Antonio do I¢a,
que esta situado a 878 kilémetros de Manaus, en la frontera con Colombia, y que atiende
a 70.823 indigenas pertenecientes a 27 etnias, distribuidas en 236 aldeas (Cortés, Retis,
Rapozo, s/f). El caso fue confirmado por la Secretaria Especial de Satdde Indigena
(SESAI).

Otros procesos de propagacion del SARSCoV-2 en Tierras Indigenas remotas se
produjeron algunas semanas mas tarde, y se debieron a la actuacién de las Fuerzas
Armadas enviadas por el presidente Jair Bolsonaro, después de que éste ignorase las
demandas indigenas y vetase la determinacién del presidente del Tribunal Superior
Electoral de adoptar las siguientes medidas que contuviesen el contagio entre estas
poblaciones: a) garantizar el acceso al agua y a cestas de alimentacién; b) ordenar la
distribucién de material sanitario y de desinfeccion; ¢) asegurar el acceso al sistema
pablico de salud, incluyendo la oferta de camas hospitalarias y UCI dotadas de
ventiladores pulmonares en las comunidades indigenas; d) crear barreras sanitarias para
contener la entrada de personas ajenas a las aldeas y para aislar a los indigenas
contaminados; y, ¢) garantizar la identificacién étnica de todos los indigenas atendidos
por el Sistema Unico de Saide (SUS); argumentando que se tratarfa de un gasto excesivo.

El mandatario brasilefio tampoco acepté crear una mesa de didlogo con la
participacién de indigenas, para coordinar acciones de contenciéon de la COVID-19 en
sus territorios. En su lugar, decidié de forma arbitraria, sin antes contactar con los
representantes de los pueblos indigenas, que las Fuerzas Armadas deberfan repartir
cestas de alimentacion y mascarillas en las Tierras Indigenas, lo que se hizo sin mantener
la distancia de seguridad necesatia.

Fue lo que sucedi6 en la Terra Indigena Yanomami, situada al norte de los estados
de Amazonas y Roraima -frontera con Venezuela-, en la que habitan 27.680 indios
repartidos en 360 aldeas, ademas de la etnia Ye’kwana y varios pueblos aislados (Instituto
Socioambiental, 2020), donde la intervencién de las Fuerzas Armadas, entre los dias 29
de junio y 1 de julio de 2020 -con el propésito de entregar cestas de alimentacion,
material sanitario y ofrecer consultas de medicina familiar, pediatria y ginecologfa-, sin
los cuidados debidos, fue la responsable de la propagacién del SARSCoV-2 entre sus
residentes.

Estas intervenciones y la falta de precaucion de los sanitarios de la Secretaria Especial
de Sadde Indigena (SESAI) fueron, segiun la Asociacién de Pueblos Indigenas, los
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causantes de la expansion de la COVID-19 también en otras Tierras Indigenas remotas,
como:

- Parque Indigena de Tumucumaque, situado en los estados de Amazonas y
Amapa, muy préoximo a la frontera con Suriname con 1.700 habitantes
pertenecientes a las etnias Aparai, Isolados Akurio, Isolados do Rio Citaré,
Katxuyana, Tiriy6 y Wayana;

- Terra Indigena Vale do Javari localizada en el extremo occidental del estado de
Amazonas, préximo a la frontera con Perd, con 7.000 habitantes pertenecientes
a 26 etnias, 19 de ellas aisladas;

- Terra Indigena Alto Purus (Tierra Indigena Mamadate), ubicada en el estado de
Acre, muy cerca de la frontera con Perd, con 1.211 habitantes que integran las
etnias Jaminawa, Manchineri (Figura 5).

Fignra 5. Tierras Indigenas remotas afectadas por la COVID-19 a cansa de la intervencion de miembros
del ejército y sanitarios. Fuente: APIB (2020). Emergéncia indigena, 2020

ALTO RI0 SOLIMOES (AM)

El médico del SESAI contamina a la poblacion
indigena de la regidn; hoy es el territorio con
el mayor nimero de casos registrados de
covid-19

PARQUE TUMUGUMAQUI (PA/AP)
El Ejército introduce el virus en la regidn, una
de las dreas logisticas mas aisladas vy dificiles

VALE DO JAVARI (AM) del pais.

Los equipos infectados de SESAI introdujeron
el virus en la region, que es el mayor nimero
de indigenas en aislamiento voluntario o
contacto reciente en el mundo

ALTO RID PURUS CAC) TI MAMADATE
El equipo de SESAI intredujo el virus en el
territorio, que tiene a los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario y contacto reciente.

A estos contagios se sumaron, segun la Associa¢do de Povos Indigenas do Brasil
(APIB) y representantes directos de varios pueblos indigenas, otros sobrevenidos por el
contacto con extractores (minerales y vegetales), obreros de serrarfas y cazadores furtivos
que a menudo invaden las Tierras Indigenas.

Ademas, los representantes indigenas manifestaron que la pandemia avanzé
rapidamente porque no hubo un plan de prevenciéon y emergencia por parte de la
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI). Este contexto se ve reflejado en el
nimero de casos acumulados entre la poblacién indigena, cuando se completa casi un
afio del inicio de la pandemia (Figura 6).
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Figura 6. Distritos Sanitarios Especiales Indigenas (DSEI) y contagios por la COVID-19 (24 /03/2021 ).
Fuente: Censiplan Ministerio da Defesa, 2021. Adaptado por la antora

N° casos
[J346-1054
I r0ss- 17| | Sede Indigena

I 1750 3861 @@ Dsei com contagio

®  Municipio com contégio|

3.2. La evolucién de la COVID-19 entre los indigenas amazonicos

La evolucién de la COVID-19 entre los indigenas amazonicos fue vertiginosa
durante gran parte del afio 2020. Entre abril y de agosto de 2020, el nimero de contagios
y defunciones se incrementd a un ritmo muy acelerado, y desde entonces de forma
mas contenida.

Pasados 12 meses del primer contagio, se contabilizaron, segin la Coordenacio das
Organizag¢Ges Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), un total de 37.037 contagios
y 890 victimas mortales, afectando a un total de 150 pueblos indigenas situados en los
nueve estados amazonicos (Tabla 3).

Tabla 3. Niimero acumulado de contagiados y fallecidos por la COV'ID-19 entre los indigenas amazonicos
cuando completa un ano del primer contagio. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por la
Coordenacao das Organizagies Indigenas da Amazionia Brasileira (COLAB), 2020, 2021. *En algunas fechas
mantuvimos el acumulado anterior debido a la falta de actualizacion de los datos COLAB

FECHA Contagios Defunciones gueblo.s afectados por
efunciones
27/04/2020 97 15 11
14/05/2020 288 80 11*
28/05/2020 996 141 25
14/06/2020 3662 248 45
30/06/2020 7379 358 58
14/07/2020 11 029 461 78
27/07/2020 14 070 508 84
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14/08/2020 18 061 575 90
31/08/2020 21 867 629 94
14/09/2020 23157 649 96
28/09/2020 24 866 667 98
15/10/2020 26 731 684 99
29/10/2020 27776 693 99
09/11/2020 28 241 695 99
30/11/2020 28 241* 695%* 99*
15/12/2020 28 241* 695%* 99
14/01/2021 32399 739 103
28/01/2021 33758 757 107
17/02/2021 34 824 788 109
01/03/2021 35 361 832 110
15/03/2021 35872 866 114
28/03/2021 36 441 881 117
04/04/2021 37 037 890 117

La falta de atencién de los Servicios de Emergencia (SAMU) hacia los indigenas,
también se hizo evidente por parte de la propia Secretaria Especial de Saide Indigena
(SESAI), durante el proceso de identificacién y recuento de los contagiados y fallecidos.
A diferencia de la COIAB y de la APIB que, a través del Comité Nacional de Vida y
Memoria Indigena, contabilizan todos los indigenas contagiados y fallecidos,
independente de su situacién residencial, la Secretaria Especial de Saude Indigena
(SESAI), no considera indigenas a las personas que por condiciones concretas (edad
avanzada, incapacidad, enfermedad, etc.), no residan en las Tierras Indigenas
oficialmente reconocidas.

Esta situacion afecta a la identificacién de cerca de cien mil indigenas que habitan
tierras que se encuentran a la espera de su demarcacién, campamentos, aldeas aisladas o
areas urbanas de la Amazonia, cuando son ingresados en hospitales o fallecen; y respecto
a la COVID-19, tuvo como consecuencia, el computo de solo el 90% del total de
indigenas contagios (33.057) y cerca del 50% del total de fallecidos (438) durante el
primer afio de pandemia.

En la Figura 7 se puede apreciar la evolucién de la COVID-19 entre el 27 de abril de
2020 (primeros datos disponibles) y el 4 de abril de 2021 (cuando se completa 1 afio
desde el primer contagio indigena), y a la vez se puede comparar la gran diferencia
existente entre los datos divulgados por la COIAB y el ente pablico SESAI
principalmente en lo que concierne al nimero de defunciones.
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Fue durante los primeros meses de pandemia que muchas etnias perdieron a sus
principales lideres (cacigues), que bregaron mucho para que su gente tuviera un territorio
oficialmente reconocido, donde pudiera subsistir con sus tradiciones; y a sus educadores,
comprometidos con la cultura y el movimiento indigena en Brasil y otros paises
latinoamericanos.

3.3. La pérdida de varios lideres indigenas

La primera muerte indigena ocurti6 el 13 de mayo de 2020 en Manaus, y fue la del
lider y fundador de la comunidad Parque das Tribus-Taruma. Messias Martins Kokama,
con 53 afios, que se enfrenté al Estado y a las grandes empresas para proteger las Tierras
Indigenas en las que vivia, fallecié por problemas respiratorios provocados por la
COVID-19 (Amazonia Socioambiental, 08/06/2020).

A este fallecimiento siguieron muchos otros en diferentes aldeas y Tierras Indigenas.

La etnia Makuxi, cuyos 20.000 integrantes habitan la Tierra Indigena Raposa Serra
do Sol -la mas extensa de Brasil, localizada en el estado de Roraima, que hace frontera
con Venezuela-, fue una de las més afectadas. El contacto que mantienen con personas
no indigenas desde la construccién a finales de la década de 1990, de la carretera BR-
174, que comunica Manaus con la ciudad de Boa Vista (Roraima) y el pafs vecino
Venezuela, fue la causa del gran nimero de contagios y de los veinte fallecimientos.

Entre los lideres fallecidos por la COVID-19 en esta Tierra Indigena estain Dionito
José de Souza de 52 afios y Bernaldina José Pedro de 75 afios. Ademas, el 21 de mayo
de 2020 fallecié Bernita Miguel con 52 afios, era profesora indigena de lengua macuxi; el
13 de junio perdi6 la vida el pedagogo Luciano Peres de 68 afios, que se dedico a la
educaciéon en el Centro Indigena e Cultural Campo Formoso situado en esta Tierra
Indigena; el 20 de junio de 2020 fue la defuncién del profesor Alvino Andrade da Silva
con solo 40 afios, participante activo de la propuesta para la creaciéon de un Instituto de
Formacién Superior Indigena en la Universidade Federal de Roraima; y el 17 de julio de
2020 falleci6 el lider indigena y profesor Euzébio de Lima Marques, de 59 afios.

A su vez, la etnia Karitiana, que vive en las Tierras Indigenas del mismo nombre,
situadas al sur de la capital del estado de Rondoénia, Porto Velho, sufti6 la pérdida de su
lider Gumercindo da Silva Karitiana de 66 afios, el 25 de mayo.

El 18 junio de 2020 la etnia Kayap6 que habita la Tierra Indigena del mismo nombre
situada en los margenes del rio Xingu, en el sur del estado de Para-, también perdi a
uno de sus lideres, el cacigue Paulinho Paiakan con 66 afios, un emblemadtico defensor de
la Amazonia. A inicios de agosto de 2020 fallecié el cacigue Aritana Yawalapiti de 71
afios, uno de los més importantes lideres indigenas brasilefios.

El 15 de octubre, fue la etnia Sateré-Mawé, que vive en los margenes del rio Andira
en el municipio de Barreirinha, extremo occidente del estado de Amazonas, quién perdié
a su mayor lider, el #uxana (cacigne) Amado Menezes Filho con 64 afios de edad. Fue uno
de los fundadores de la Coordenacio das Organizacdes Indigenas da Amazonia
Brasileira (COIAB) en la década de 1980, luch6 contra la invasién de las Tierras
Indigenas por extractivistas de madera y garimpeiros, y actud en las areas de salud y
educaciéon. Su contagio ocurrié después que el equipo del Distrito Sanitario Especial
Indigena de Parintins retirara la barrera sanitaria, organizada para proteger los indigenas
de esta area.
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Asimismo, algunos dias después de finalizado el Encontro Xingu+23 en la ciudad de
Altamira, realizado entre el 12 y el 17 de junio de 2012, cerca de 100 indigenas de
diferentes etnias, ocuparon la zona de obras de la Hidroeléctrica de Belo Monte,
exigiendo la formacién de una mesa de diadlogo. El manifiesto que divulgaron el 23 de
junio decia lo siguiente: “Patem com isso, deixem o rio correr. Deixem que nossos
barcos andem pelo rio. Parem com isso, deixem o rio correr para as criangas banharem
e beberem de sua agua. Se fizerem a barragem o rio vai ficar ruim, a 4gua ndo vai mais
ser boa. O rio vai ficar seco, por onde vamos navegar?” (Conselho Indigenista
Missionario, 2012).

Estas acciones demuestran que los indigenas amazonicos organizados no han cesado
de retvindicar su participacion en las decisiones que afecten a sus tierras y a sus pueblos,
y denunciar las externalidades negativas de las hidroeléctricas amazonicas construidas y
de otras que estan proyectadas. Coordinados en movimientos como Xingu Vivo para
Sempre y redes como Xingu+, y contando con apoyo de varias organizaciones, lograron
algunos derechos antes impensables, como la atencion sanitaria en sus comunidades, la
compensacioén por sus tierras anegadas y otros perjuicios, debidos a la construccién de
presas y la implantacién de otros proyectos. Esto no significa que sus problemas estén
resueltos, viven bajo tension, luchando diariamente no solo contra los planes estatales,
mas también contra invasores en busca de madera y/o de minerales.

Figura 9. Danza kayapd en protestas contra la construccion de presas, 2006. Fuente: Survival, 2020.

3

Con relacién a su lucha frente a la COVID-19, se organizé los dias 8 y 9 de mayo de
2020, la Assembléia Nacional de Resistencia Indigena en la que participaron lideres y
especialistas en salud para articular estrategias de contencién del SARSCoV-2 entre los
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indigenas. De esta asamblea sali6 la decision de crear el Comité Nacional pela Vida e
Memoria Indigena (Portal Projeta, 14/05/2020) para dar soporte a las comunidades.

Una de las primeras medidas tomadas fue la elaboracién de una libreta en los idiomas
y dialectos de cada grupo étnico, con informaciones sobre la COVID-19 y los cuidados
para evitar el contagio.

Esta, fue acompafiada de otras providencias que resultaron muy positivas en algunas
comunidades, ya que llegaron al fin de 2020 sin registrar casos de COVID-19. Una
iniciativa fue la formacién de barreras sanitarias alrededor de las aldeas, adoptando el
criterio del aislamiento respecto a la poblacion externa: nadie podia entrar o salir de su
territorio.

Asi, por ejemplo, mientras la etnia Munduruku, que habita en las orillas del rio
Tapajos, se limitd a colocar carteles alertando sobre la prohibicion de entrada a visitantes
no autorizados; la etnia Kayapo, que habita la cuenca del rio Xingu, acord6 con los
mineros que trabajaban en sus tierras que cesasen su actividad y se retirasen de las
mismas; y en la Tierra Indigena Raposa/Serra do Sol de Roraima, se crearon patrullas de
vigilancia.

Ademas del aislamiento con otras poblaciones indigenas y no indigenas, se ha puesto
en practica el confinamiento de las personas contagiadas en la misma comunidad. La
etnia Ashaninka, siguiendo sus habitos ancestrales, de que cada familia posea una casa
en los margenes de rio y otra aislada en la foresta, esta segunda para apartar los miembros
contagiados, ha conseguido evitar la diseminaciéon de la COVID-19 y de muchas otras
enfermedades desde hace décadas (Amazonia Real, 18/12/2020).

Otra medida implantada, para asegurar la alimentacién basica de los indigenas sin
que tengan de salir de sus aldeas, fue la organizacién de compras colectivas con todas las
precauciones higiénicas. Asi, por ejemplo, en la Tierra Indigena Trombetas/Mapuera,
situada en el sur del estado de Roraima, Pard y Amapd, y donde habitan 523 personas
pertenecientes a las etnias Waiwai, Hixkaryana, Katuenayana, Isolados do Médio Jatapu,
Isolados do Rio Cachorro/Cachotrinho e Isolados Karapawyana, se cred un almacén de
alimentos y productos de primera necesidad, con el apoyo de instituciones proindigenas.

A su vez, el pueblo Ashaninka, habitante de la Tierra Indigena Kampa en los
margenes del Rio Amonia, en el estado de Acre, tiene garantizada su alimentacion basica,
que obtiene de la densa floresta y del tio que bafia sus tierras, la caza y la pesca. Ademas,
la agricultura de subsistencia (yuca, verduras y frutas) complementa sus necesidades
basicas. Para evitar el contagio, cuando adquieren los alimentos que no producen, como
azucar, sal, café, aceite, éstos pasan por un proceso de higienizacién antes de
transportarlos a sus aldeas.

Estas iniciativas fueron determinantes para mantener las comunidades a salvo de la
COVID-19. Como ejemplo de la eficacia de esta medida, se pueden comparar los
ejemplos mencionados, con el caso de la Tierra Indigena Wai-Wai, en el estado de
Roraima, habitada por 365 nativos, y donde debido a falta prevision, se registraron 61
contagios hasta el 23 de diciembre de 2020 (Instituto Socioambiental, 2020).

Otra medida en la lucha contra la COVID-19 fue la aportacién del conocimiento
indigena tradicional. Su modo de vida, en simbiosis con su entorno, los ha llevado a
conocer y utilizar una gran variedad de hierbas y raices medicinales, habito que se ha ido
transmitiendo a través de generaciones. En situaciones de crisis, como la de la COVID-
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19, algunos miembros de las comunidades, generalmente mujeres, intercambian recetas
fitoterapicas cuyo uso haya presentado mejores resultados.

Compensando la desidia gubernamental, también se cre6 una amplia red de apoyo y
asistencia, asi como campafias para recaudar donaciones que se aglutinan en la Web
Emergencia Indigena, y en las que participan varias organizaciones y fundaciones que
apoyan a la poblacién indigena, a través de donaciones en metdlico, distribucién de
productos basicos o atenciéon médica en las aldeas afectadas, como Médicos Sin
Frontera.

Son iniciativas que también se producen en otros paises sudamericanos a través de
la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca del Amazonas (COICA).

Esta actitud de unién y de trabajo frente a los desafios que los indigenas amazoénicos
brasilefios han tenido que superar, ha ganado difusiéon en los medios de comunicacion,
y promovido que lideres como Raoni Metuktire (etnia Kayapd) sean invitados para
pronunciar conferencias en cumbres internacionales, como la del G7 realizada en
Biarritz, Francia en 26/08/2019, y que Mauricio Ye’kwana, director de la Hutukara
Asociaciéon Yanomami, interviniera en la Sesion del Consejo de Derechos Humanos de
la ONU el 25 de septiembre de 2020 (BV, 25/09/2020).

Sus discursos son denuncias a la situacion de calamidad en la que se encuentra el
ecosistema amazénico y los pueblos que viven en él y dependen de él para su
supervivencia, y también son una peticion de ayuda internacional para que la
biodiversidad de esta regién no sea un hecho pretérito.

5. Reflexiones finales

A pesar de que la Constitucién Federal de Brasil de 1988 defiende los intereses
indigenas y asevera que la explotacion de los recursos disponibles en sus territorios debe
contar con su anuencia, el analisis realizado nos revela que éstos y otros derechos han
sido reiteradamente transgredidos.

A esto, concurren principalmente los emprendimientos estatales que tienen como
objetivo apropiarse de la Amazonia, y cuyos intereses en la explotacién del ecosistema
amazonico, suelen ser opuestos a los de los pueblos que alli viven. La politica adoptada
en relacién a la Amazonia, tanto por los gobiernos dictatoriales, como por algunos de
sus sucesores, ha provocado su degradacién y amenazado a sus pueblos indigenas,
diezmando o desestructurando la mayoria de ellos, como consecuencia de la invasién o
expropiacion de sus territorios y del deterioro de su habitat.

Asimismo, vimos cémo, la actitud negacionista del presidente Jair Bolsonaro y su
resistencia a atender adecuadamente las reivindicaciones indigenas, facilit6 los contagios
que provocaron un gran numero de victimas.

Frente a este contexto, destaca la movilizacion de los indigenas y la practica de sus
conocimientos ancestrales, que en perfecta simbiosis con el ecosistema en el que viven,
fue esencial en la lucha contra la COVID-19.

Ante esta coyuntura nos preguntamos si llegara el dfa que los derechos indigenas sean
reconocidos en su plenitud. Se ha avanzado, pero muy lentamente, y el proceso de
reconocimiento y demarcacion de las Tierras Indigenas es resultado de este recorrido
reivindicativo, que se debe bdsicamente a la organizacién de sus integrantes y al apoyo
que reciben de los sectores sensibilizados con su delicada y compleja situacion.
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Cuando finalmente llegue este reconocimiento shabran sido diezmados gran parte de
los indigenas amazénicos?, o sus generaciones futuras ¢podran subsistir segin sus
costumbres, sin que el “hombre blanco” se interponga en su #odus vivend?

Esperamos que se confirme esta ultima perspectiva, y que tengamos tiempo para
aprender con los “habitantes de la floresta” como organizar nuestra existencia sin
destruir el planeta, viviendo en armonia con la naturaleza, de la que formamos parte.
Porque la destruccién de ésta conlleva la destruccion del ser humano. Un razonamiento
que los indigenas conocen muy bien, y por esto su modo resiliente de vida, tanto en la
Amazonia brasilefia como en otros bosques, estd en consonancia con las leyes de la
naturaleza.

El reconocimiento de los derechos legitimos de los indigenas a los recursos que
posibiliten su supervivencia, a través de un planeamiento participativo, justo y eficaz,
determinara en el futuro, la preservacion de la biodiversidad del ecosistema amazénico.

Agradecimientos
Agradezco al Dr. Horacio Capel, la lectura atenta de este original y sus comentarios.

6. Bibliografia

Amazonia Real (2020). Liderancas histéricas na Raposo Serra do Sol estio entre as
vitimas da Covid-19, 30/07/2020 https://amazoniareal.com.br/liderancas-
histoticas-na-raposa-serra-do-sol-estao-entre-as-vitimas-da-covid-19/

Amazonia Real (2020). Como o povo Ashaninka nio pegou Covid-19 até agora,
18/12/2020 https://amazoniareal.com.br/category/povos-indigenas
https://amazoniareal.com.br/como-o-povo-ashaninka-nao-pegou-covid-19-ate-

agora/

Amazonia Socioambiental (2020). Los indigenas del Amazonas mueren a un ritmo
alarmante https://www.amazoniasocioambiental.org/es/radat/los-indigenas-del-
amazonas-mueten-por-coronavirus-a-un-ritmo-alarmante/

Associagdo de Povos Indigenas do Brasil (APIB) (2020). Ewmergéncia indigena: Covi-19,
garimpo  tlegal, desmatamento https:/ /emergenciaindigena.apiboficial.org/es/dados-
covid-19-novo/

Cortés Carvajal, J. J., Reis, R., & Rapozo, P. (2020). Nota técnica. Perfil indigena dos
municipios do Alto Solimées/AM/Brasil e dos departamentos da Amazonia
Colombiana. Rede transfronteirica para o enfrentamento da  pandemia por Covid-19
https://amazonia.fiocruz.br/wp-content/uploads/2020/06/PERFIL.-
IND%C3%8DGENA-TR%C3%8DPLICE-FRONTEIRA.pdf

CENSIPAM. Centro Gestor e Operacional do Sistema de prote¢io da Amazonia (2020)
http:/ /www.sipam.gov.bt/assuntos/mapas-covid-19-amazonia-legal

Comissao Pro-indio de Sio Paulo (2020). Mais uma UC [Unidade de Conservagio| sob
risco — Minera¢io ameaga Flona Saraca-Taquera, no Para https://cpisp.org.br/mais-

uma-uc-na-amazonia-sob-risco-mineracao-ameaca-flona-saraca-taquera-no-para

COICA (2020). Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca del
Amazonas https://coica.org.ec/

167



Miriam Hermi Zaar

Conselho Indigenista Missionario (22/06/2012). Xikrin e Juruna ocupam barragem de
Belo Monte, no Pari https://cimi.org.br/2012/06/33704/

Coordenacdo das OrganizacGes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB) (2020)
https://coiab.org.br/covid

Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Comissio Regional de Atingidos por Barragens
(CRAB) (1989). Terra Sim, Barragens Nao! 1° Encontro Nacional de Trabalbadores Atingidos
por Barragens.

Fearnside, P. M. (1986). Agricultural plans for Brazil's Grande Carajas Program: Lost
opportunity for sustainable development? World Development 14(3), p. 385-409.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2010). Os éndigenas no Censo
demogrdfico de 2010 https://indigenas.ibge.gov.br/imag
es/indigenas/estudos/indigena_censo2010.pdf

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) (2010). Censo Demografico 2010.
Caracteristicas gerais dos indigenas https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-
demogtrafico/demografico-2010/inicial

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM Amazbnia) (2020)
https:/ /ipam.org.br/mortalidade-de-indigenas-pot-covid-19-na-amazonia-e-maiot-
do-que-medias-nacional-e-regional/

Instituto Socioambiental (2020). Terra Indigenas no Brasil. Terra Indigena Yanomami.
https://terrasindigenas.org.br/es/terras-indigenas /4016

Instituto Socioambiental (2020). Indigenas Waiwai se blindam contra a Covid-19
https://www.socioambiental.org/en/node/7110

Instituto Socioambiental (2021). Situacio juridica das Terras Indigenas no Brasil hoje
https://pib.socioambiental.org/ pt/Situa%C3%A7%C3%A30_jur%C3%ADdica_
das_TIs_no_Brasil_hoje

Yekwana, M. Fui a4 ONU pelo Brasil.  Folba Bl, 25/09/2020
https://folhabv.com.br/coluna/Mauricio-Ye-kwana-vai-a-ONU/10823

Magalhdes, A. C.; Moral Hernandez, F. (Org) (2009). Analise critica do Estudo de
Impacto Ambiental do aproveitamento hidrelétrico de Belo Monte. Painel de
Especialistas. https://www.xinguvivo.org.br/wp-
content/uploads/2010/10/Belo Monte Painel especialistas EIA.pdf

Martins, J. de S. (1988). Nao hd terra para plantar neste verdo: O cerco das terras indigenas e das
terras de trabalho no renascimento politico do campo. Petropolis/R]: Vozes.

Ministério da Saude, Brasil. Secretaria Especial de Saude Indigena. Distritos Sanitarios
Especiais  Indigenas, DSEIL (2020,  2021).  Boletim  Epidemioldgico
https://saudeindigena.saude.gov.bt/corona

Ministério dos Transportes, Brasil (2003). Estudo de impacto ambiental relativo as obras de
pavimentagio de rodovias. Diagnéstico ambiental (Vol. 1I), Meio Antrépico (Tomo I1I)
https://ox.socioambiental.org/sites/default/files/ficha-
tecnica//node/196/edit/2019-02/EIA%20-%20ECLpdf

Ministério Publico Federal; Ministério Publico Estadual do Para (2005). Agao Civil Priblica
com Pedido de Liminar: Licenciamento ambiental Projeto Jurnti/ Aleoa. Santarém: MPF &
MPE. http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/acao-

Movimento Xingu Vivo para Sempre (2020) https://xinguvivo.org.br/

168



Los indigenas amazonicos frente a la COVID-19 y el futuro del planeta

Presidéncia  da  Republica do  Brasil = (1988).  Constituicdio  Federal
http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Portal Projeta (14/05/2020). APIB organiza comité para registrar avanco da Covid-19 sobre povos
indigenas http://portalprojeta.com.br/2020/05/14 /apib-organiza-comite-para-
registrar-avanco-da-covid-19-sobre-povos-indigenas/

Oliveira, A. U. (1991). Integrar para ndo entregar. Politicas piiblicas ¢ Amazinia.
Campinas/SP: Papitus.

RAIGS. Amazonia. Red Amazoénica de Informaciéon Socioambiental Georreferenciada
(2019). Areas protegidas y territorios indigenas.
https:/ /www.amazoniasocioambiental.org/es/publicacion/amazonia-2019-areas-
protegidas-y-territorios-indigenas/

RAIGS. Red Amazoénica de Informacién Socioambiental Georreferenciada (2020).
Territorios indigenas https:/ /www3.socioambiental.org/geo/RAISGMapaOnline/

Repérter  Brasil — (15/07/2008). Carta  Xingu ~ Vivoe  para  Sempre
https:/ /reporterbrasil.org.br/2008/05/ carta-xingu-vivo-para-sempre/

RT (19/05/2020). La OPS advierte que la vulnerabilidad de los indigenas del Amazonas crece
por el coronavirus  https:/ /actualidad.rt.com/actualidad/353693-vulnerabilidad-
indigenas-amazonas-crece-coronavirus

Ribeiro, Wagner Costa (Org) (2020). COVID-19: passado, presente e futuro. Sao Paulo:
Universidade de Sio Paulo, doi: https://doi.org/10.11606/9786587621319
http:/ /www.livtosabertos.sibi.usp.br/portaldelivtosUSP/ catalog/book/ 552

Santos, L. A.; Andrade, L. M. (Org) (1988). As bidrelétricas do Xingu e os povos indigenas.
Sio Paulo: Comissio Pré-Indio de Sio Paulo https://cpisp.org.br/wp
content/uploads/2019/02/As Hidreletricas do xingu.pdf

Vesentini, J. W. (1987). A capital da geapolitica. Sio Paulo: Atica.

XINGU+ (2020) https://www.xingumais.org.br/home

Zaar, M. H. Hidroeléctrica Binacional de Itaipu: del proyecto econémico y geopolitico a
la reconfiguracién socio territorial. In: ZAAR Miriam; VASCONCELOS, Magno;
CAPEL, Horacio. La electrificacién y el territorio. Historia y futuro. Barcelona:
Universidad de Barcelona/Geoctitica, 2017 http://www.ub.edu/geocrit/Electr-y-

territorio/MiriamZaar.pdf

Zaar, M. H. Politica energética brasilefia. Las grandes hidroeléctricas y sus impactos
medioambientales y sociales. In CAPEL, Horacio; ZAAR, Miriam (Coords. y
Eds.). La electricidad y la transformacién de la vida urbana y social. Barcelona:
Universidad de Barcelona/Geoctitica, 2019
http://www.ub.edu/geocrit/Electricidad-y-transformacion-de-la-vida-

urbana/MiriamZaar.pdf

169






La cultura en las ciudades medianas espanolas. Exposicion a la pandemia de COV1ID-19 y elementos para su
recuperacion

La cultura en las ciudades medianas espafolas. Exposicion a la pandemia de
COVID-19 y elementos para su recuperacion

Escalona-Orcao, Ana Isabel
Universidad de Zaragoza

Sianchez-Valverde Garcia, Belén
Universidad de Zaragoza

Navarro Pérez, M* Cruz
Universidad de a Rioja

Pinillos-Garcia, Mariola
Universidad de La Rigja

Sdez-Pérez, Luis Antonio
Universidad Zaragoza

Resumen en 81 ciudades espafiolas de 50 a 100 000 habitantes evaluamos la
exposicién de sus actividades culturales y creativas a la pandemia. A partir de
informacién nacional sobre incidencia diferenciada de la crisis en los sectores culturales,
inferimos los posibles efectos de la COVID-19 en este nivel urbano intermedio. Hemos
obtenido indicadores de dinamismo cultural aplicando la herramienta Cw/tural and Creative
City Monitor. Y hemos calculado cuatro indices para evaluar la sensibilidad de las ciudades
a los efectos de la pandemia en funcién de su especializacion sectorial; un quinto indice
establece las oportunidades derivadas del acceso a su oferta cultural desde el entorno
mas préximo mientras se recuperan visitantes de lugares distantes. Las ciudades no
metropolitanas y algunas ciudades turisticas resultan ser las mas expuestas a los efectos
de la pandemia por su intensidad en actividades mas castigadas por ella como las artes
escénicas o las asociadas a pernoctaciones turisticas. Las ciudades metropolitanas habrian
tenido una evolucién mejor por su especializacion en actividades culturales ajenas a las
limitaciones de aglomeraciones y movilidad, distribuibles por plataformas digitales y
medios audiovisuales. Y en ciudades de todo tipo hemos verificado la relevancia de su
oferta cultural respecto de su area de influencia.

Palabras clave: cultura; creatividad; ciudades medias; cultura y territorio; impacto
del coronavirus.

Abstract In 81 Spanish cities of 50 to 100,000 inhabitants we evaluated the exposure
of their cultural and creative activities to the pandemic. Based on national information
on the differentiated incidence of the crisis in the cultural sectors, we infer the possible
effects of COVID-19 in this intermediate urban level. We have obtained indicators of
cultural dynamism by applying the Cultural and Creative City Monitor tool. And we have
calculated four indices to assess the sensitivity of cities to the effects of the pandemic
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based on their sectoral specialization; a fifth index establishes the opportunities derived
from the access to its cultural offer from the closest environment while visitors from
distant places recover. Non-metropolitan cities and some toutist cities turn out to be the
most exposed to the effects of the pandemic due to their intensity in activities most
affected by it, such as the performing arts or those associated with tourist overnight
stays. Metropolitan cities would have had a better evolution due to their specialization
in cultural activities beyond the constraints of crowds and mobility, disttibutable through
digital platforms and audiovisual media. And in cities of all kinds we have verified the
relevance of their cultural offer with respect to their area of influence.

Key words: culture; creativity; medium-sized cities; culture and territory; impact of
the coronavirus.

1. Introduccion

Diversos organismos nacionales ¢ internacionales alertaron en su dia sobre el
impacto de la pandemia de COVID-19 en las actividades culturales y creativas.
Efectivamente, la pandemia y, en concreto, el confinamiento prolongado de la poblacion
y el cierre de emergencia de empresas y establecimientos culturales, supusieron la pérdida
repentina de todos o gran parte de sus ingresos. Las medidas de bloqueo llevaron a la
paralizacién de las producciones artisticas, el cierre de cines y la cancelacion de festivales
y todo tipo de eventos. Los sectotes culturales y creativos fueron los primeros en cerrar
y estan siendo los dltimos en abrir (Magnant, 2020). Aunque alguno de los sectores y
actividades culturales se hayan beneficiado de ayudas publicas (es el caso de museos
publicos, bibliotecas, teatros), esto no evita que hayan expetimentado pérdidas
significativas. Por lo que respecta a los demds sectores y, en particular, a las pequefias
empresas y profesionales independientes (autbnomos, free lancers) que los integran, el
riesgo de cesar en sus actividades (Travkina, Sacco y Morari, 2020) ha seguido presente
debido a las ayudas que no llegan y a los rebrotes de la enfermedad, que han mantenido
paralizadas las actividades programadas mientras progresa el ritmo de vacunacion.

El impacto de la pandemia en la cultura es muy lamentable si se tiene en cuenta que
estas actividades constituyen herramientas poderosas para acercar a las personas,
construir un sentido de comunidad (Montalto et al., 2019a), hacer de las ciudades
espacios de vida dinamicos y de desarrollo sostenible (UNESCO, 2016), detonantes de
otras ideas y creatividades (Borja-Villel, 2020). Por ello también la cultura, convertida
como un activo estratégico en capital cultural, se incluye desde hace unos afios entre los
componentes imprescindibles de la llamada “riqueza inclusiva” (comprebensive wealth),
concepto que va mas alld de la valoracién estandar y puramente monetizable de la riqueza
para incluir una amplia gama de recursos que determinan la calidad de vida de las
personas y la sostenibilidad de las sociedades (Johnson y Fannin, 2019). Estas cualidades
tienen especial interés en el caso de las ciudades medianas donde las actividades
culturales y creativas tienen una especial importancia (Barrado et al., 2020). De hecho, el
Cultural and Creative City Monitor —instrumento desarrollado por la Comisiéon Europea y
el Joint Research Centre para medir el comportamiento cultural de las ciudades— daba a
numerosas ciudades de tipo medio puntuaciones muy altas (Montalto et al., 2019a).
También se ha detectado en estas ciudades situaciones de especializacion debidas a la
concentracién significativa de empresas y de empleos de algin sector cultural y en alguna
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fase especifica de la cadena de producciéon (Barrado, Palacios e Hidalgo, 2020). Y ademas
se ha verificado un perfil cultural diferenciado entre ciudades medianas que forman parte
de grandes areas metropolitanas y las que tienen una situacién extrametropolitana
(Escalona, Saez, Sanchez, 2017; Escalona, Saez, Sanchez, 2018; Escalona et al., 2021).

La pregunta concreta que nos planteamos es la siguiente: ;En qué grado ha podido
afectar la pandemia a las actividades culturales de las ciudades medianas y qué
oportunidades de recuperaciéon se vislumbran? Como objeto del andlisis hemos
seleccionado las 81 ciudades espafiolas que tienen entre 50 000 y 100 000 habitantes,
grupo muy interesante por incluir ecosistemas culturales y creativos muy heterogéneos,
con algunas ciudades reconocidas como Patrimonio de la Humanidad, otras que son
capitales provinciales y autonémicas del interior peninsular y otras que destacan por su
caricter eminentemente turistico. Por otra parte, el tamafio elegido supone que parte de
las ciudades estudiadas se integran en grandes areas metropolitanas espafiolas, cualidad
que hace prever un comportamiento diferenciado respecto de las que no lo estan. A falta
todavia de datos concretos no siempre disponibles a escala local, pero basandonos en las
tendencias que recogen las principales estadisticas nacionales, nos hemos aproximado al
impacto de la pandemia en las ciudades estudiadas mediante la aplicaciéon de cinco
indices que evaluan cudl ha podido ser su exposicion a ciertos riesgos y oportunidades
identificados en la literatura (Montalto et al., 2020). Queremos destacar que esos indices
se han elaborado a partir de seis de los 29 indicadores y una de las nueve medidas
sintéticas sobre el desempefio cultural establecidos en el instrumento Cultural and Creative
Cities Monitor. Tres de los indicadores cuantifican el empleo en diferentes sectores
culturales de las ciudades y aportan indicios de cudl ha podido ser el impacto de la
pandemia en funcién de si se trata de sectores afectados por las imposiciones de
distanciamiento social y por las restricciones de movilidad o, por el contrario, de sectores
mas proclives a ofrecer contenidos a través de internet y otros medios audiovisuales
(Escalona et al., 2021).

Los analisis realizados nos han permitido confirmar, en primer lugar, el diferente
grado de exposicion a la pandemia de las ciudades estudiadas debido al contraste entre
sus perfiles productivos. Ha quedado patente, en segundo lugar, la vinculacién del
modelo cultural propio de cada ciudad a la condicién metropolitana o no de la misma,
lo que lleva a prever que dicha caracterizacion, en la medida en que propicia perfiles
culturales diferenciados, va a seguir marcando su dinamica cultural a corto plazo. Y, de
cara a potenciar la recuperacién de los ecosistemas culturales, especialmente en las
ciudades mas golpeadas por la reduccién de los flujos turisticos, hemos verificado que
en muchas de ellas se atnan la calidad de oferta y la buena accesibilidad para que los
visitantes del entorno puedan sustituir a los visitantes internacionales mientras estos
retornan (Montalto et al., 2020). Finalmente, cabe sefialar que este trabajo mejora el
conocimiento sobre la geograffa de las actividades culturales y creativas en ciudades de
tamaflo medio, pertenecientes en muchos casos a “la Espafia en la que nunca pasa nada”
(Andrés, 2021), y generalmente marginadas por investigaciones centradas en las grandes
ciudades, lo que también contribuye a un mejor disefio de las estrategias que ayuden a
los ecosistemas culturales de las ciudades a salir de la actual crisis.

El resto del capitulo queda como sigue: en el apartado 2 consideramos algunas
tendencias apuntadas por diversos autores en relacién con la pandemia y que sustentan
la evaluaciéon de la exposicion de las ciudades a los riesgos y oportunidades que suscita.

173



Ana Isabel Escalona-Orcao, Belén Sinchez-Valverde Garcia, M* Cruz Navarro Pérez, Mariola
Pinillos-Garcfia, Luis Antonio Sdez-Pérez

En el apartado 3 aportamos los materiales y métodos de la parte empirica del trabajo,
presentando las ciudades objeto de estudio y explicando las determinaciones adoptadas
para establecer los diferentes indicadores de su rendimiento cultural y los indices
analiticos de su exposicion a la pandemia. En el apartado 4 mostramos los resultados del
andlisis en relacion con el grado de exposicion de las ciudades a los efectos de la
pandemia y las perspectivas de recuperacion. El texto acaba con una valoracién de los
resultados y apunta propuestas estratégicas encaminadas a realzar la funcién de la cultura
en unas ciudades mas dinamicas, sostenibles e inclusivas.

2. La exposicion de las actividades culturales de las ciudades a los efectos de la pandemia. Referencias e
implicaciones analiticas

En los abundantes trabajos de los ultimos meses sobre el impacto de la pandemia en
la cultura han sido frecuentes las alusiones a la crisis econémica precedente. No resulta
extrafio ya que, a pesar de sus origenes distintos -financiero la primera y exdgeno e
imprevisto, de cardcter sanitario la segunda—la crisis de 2008 y la pandemia se asemejan
en haber generado desempleo, cambios estructurales y caida de la demanda en el sector
cultural y también reacciones parecidas de los Estados (Ttravkina, Sacco y Morari, 2020;
Betzler et al., 2020; Montalto et al., 2020). Si nos centramos en Espafia la informacién
proporcionada por la Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia, la Encuesta de
Poblacién Activa y el Ministerio de Trabajo y Economia Social ofrecen, cuando han
pasado ya quince meses del inicio de la pandemia, una fotografifa de su impacto. En este
trabajo nos vamos a centrar en la tercera fuente, que ofrece datos de empleo mensuales
con un nivel de desagregacién por ramas de actividad, lo que permite destacar el
comportamiento especifico de los sectores culturales y creativos. Hay que tener en
cuenta no obstante que la dindmica del empleo refleja el efecto amortiguador que han
tenido los expedientes de reduccion temporal del empleo -ERTE- en lo que, de otra
manera, hubiera sido una caida mucho mayor de la ocupacion.

La figura 1 muestra que, si bien los efectos de la crisis se pusieron de manifiesto en
todos los sectores econdmicos y en todos los periodos considerados, las peores cifras se
registraron en el segundo trimestre de 2020.

Los datos del primer trimestre de 2021, mejoran los de los trimestres precedentes,
pero siguen mostrando el dramatico impacto de la pandemia en el empleo. Por sectores
destaca sin duda la caida de actividad registrada en sectores vinculados a la cultura y en
particular las actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento son las que presentan
los peores datos. Es el sector, junto a hosteleria, donde mds empresas se cierran y mas
empleo se destruye. Segun los datos del Ministerio de Trabajo y Economia Social,
durante los meses del confinamiento, el nimero empresas artisticas, recreativas y de
entretenimiento se redujo un 12 % vy, el de trabajadores, un 17,4 %, frente al 3,9 % y 5,5
% de descenso, respectivamente, para el total de la economia. Por el contrario, la
evolucién de las actividades profesionales, cientificas y técnicas y, sobre todo, las de
informacién y comunicaciones es sensiblemente mejor. También las condiciones de
restriccion de la movilidad provocaron cierres de empresas y destruccion de empleo en
estas actividades, pero sus cifras fueron inferiores a las de la media de las actividades
productivas.
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Fignra 1. Evolucion de los trabajadores en empresas culturales inscritas en la Seguridad Social. Tasas de
crecimiento interanual. Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo y Economia Social
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Como el resto de las actividades productivas, las culturales también cambiaron su
tendencia recesiva al acabar el confinamiento. Todos los sectores consiguen reducir las
tasas de destruccion de empleo a partir de junio de 2020; sin embargo, la firmeza de la
recuperacion no fue igual en todas las actividades culturales y creativas. Mientras que las
actividades de Informacién y comunicaciones y las profesionales, cientificas y técnicas
afianzaron esta tendencia logrando incluso tasas de crecimiento positivas (las de
informacién y comunicaciones en septiembre de 2020; las profesionales, cientificas y
técnicas, en matrzo del 2021), las actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento!
no consiguieron afianzar la recuperacion hasta la primavera de 2021 y contintian sin crear
empleo.

La recuperacion es pues un hecho, pero el ritmo de la escalada no es el mismo en las
distintas actividades lo que hace que la vuelta a la situacién previa a la pandemia lleve
mas tiempo en algunos casos. En cultura, mientras que las actividades de Informacion y
comunicaciones y las profesionales, cientificas y técnicas han conseguido, en abril de
2021, superar el nivel de empleo de enero de 2020, en las artisticas, recreativas y de
entretenimiento la ocupacién es un 14,8 por ciento inferior al de comienzos de 2020
(figura 2).

El mejor funcionamiento de determinados sectores culturales durante la crisis
financiera se atribuy6 a que la demanda de este tipo de bienes y servicios se mantuvo
fuerte a pesar del ajuste de los presupuestos familiares (Montalto et al., 2020), quedando
patente que la cultura y las artes constitufan componentes resilientes de las economias

1 En este trabajo, las actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento coinciden con las
incluidas en el indicador 10 de la herramienta Cultural and Creative Cities Monitor; patte de las de
Informacién y comunicacién se recogen en el indicador 11 y parte de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas, se integran en el indicador 12. Serdn estas categorias y agrupaciones las que
se manejen.
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de las sociedades avanzadas, en lugar de ser simples adornos (De Propis, 2012). En el
caso de la pandemia los argumentos explicativos de su impacto asimétrico sobre los
sectores culturales son mas matizados y tienen que ver con cambios en los patrones de
consumo mas que con la disponibilidad de renta. Por una parte, la necesidad de mantener
una distancia social ha impactado més en las actividades que se llevan a cabo en lugares
cerrados; sin embargo, la mayor demanda de soluciones digitales o de contenidos a través
de internet ha resultado beneficiosa para sectores y empresas creativas que ofrecen
productos y servicios de este tipo. En este caso cabe afiadir ademas que en las visperas
de la pandemia estos sectores vinculados con lo audiovisual y lo digital estaban ya
inmersos en cambios en sus modelos de negocio, mediante su integracién en procesos
de descentralizacién productiva y la mejora de su conexion con las cadenas globales de
produccién (Travkina, Sacco y Morari, 2020). Aunque diversos empleos en algunas de
estas actividades no han estado exentos de riesgos (por cancelaciones de producciones
audiovisuales, reduccién de gastos publicitarios, descensos de las ventas en librerfas que
no compensa el aumento de las ventas online), son sectores que en general han
manifestado un comportamiento mejor, como por ejemplo la produccién de videojuegos
o el sector de radio y television. Ademas, sus empresas son relativamente amplias,
pertenecen a grandes corporaciones que tienen un negocio diversificado, e incluyen
muchos trabajos basados en el conocimiento y desatrollados de manera digital (Travkina,
Sacco y Morari, 2020; Montalto et al., 2020; Florida y Seaman, 2020; Dubini, 2020).

Figura 2. Evolucion de los trabajadores en empresas culturales inscritas en la Seguridad Social. Enero
2020=100. Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo y Economia Social.
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Si bien no sabemos todavia qué ciudades medianas concretas han podido ver mds
afectados sus ecosistemas culturales por la pandemia, los argumentos tedricos y los datos
estadisticos expuestos apuntan a aquellas con mayor presencia de empresas y empleos
en las artes escénicas y, de manera mas general, en todos los sectores que requieren
desplazamientos y presencia fisica. El impacto habria sido incluso mayor si las
actividades tendian a atraer visitantes tanto nacionales como extranjeros, ya que la
pérdida de espectadores por la disminucién de la movilidad se transmite a lo largo de la
cadena de valor hacia los sectores turisticos (Montalto et al., 2020), lo que apunta
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directamente a ciudades con especializacion en actividades que atraen turistas
internacionales. El concepto christalleriano de “centralidad” permite precisar que sean
no metropolitanas estas ciudades mas expuestas ya que justamente la centralidad, que
viene a prever en ellas una dotacién desproporcionada de servicios debida a los amplios
mercados que atienden, les lleva a especializarse, ademas de en actividades demandadas
por el sector publico, en las de artes escénicas, actividades artesanales o las relacionadas
con el patrimonio (Rizzo y Throsby, 2006; Guiso, Sapienza, Zingales, 2006; Montalto et
al., 2019b).

Los datos estadisticos aportados indican también una evolucién mejor durante la
pandemia de las actividades profesionales, cientificas y técnicas y, sobre todo, las de
informacién y comunicaciones, de modo que las ciudades con presencia de estos sectores
debieran haberse visto menos expuestas a los peores efectos de la crisis. En este caso la
expectativa es que sean metropolitanas las ciudades menos expuestas ya que el llamado
“borrowed size effect”, concepto acufiado por W. Alonso para explicar que las pequefias
ciudades integradas en complejos metropolitanos tienen acceso a los beneficios de
aglomeracion de las ciudades vecinas mas grandes (Alonso, 1973), habria facilitado su
especializacioén en sectores que buscan esas economias de aglomeracién asi como en
sectores vinculados a la cultura audiovisual y a lo digital (Escalona et al., 2021).

Las anteriores consideraciones justificarfan nuestra pretensién de identificar las
ciudades que habrian estado mas o menos expuestas a la pandemia por la naturaleza de
sus actividades culturales y creativas. Es oportuno también explorar el potencial de las
ciudades para sacar partido de nuevas oportunidades que se vislumbran a medio plazo.
En este sentido diversos autores recomiendan aprovechar que los ecosistemas de
ciudades como las estudiadas tienen elevadas densidades de recursos y lugares culturales
por habitante, as{ como una mayor facilidad a la hora de tratar con las instituciones y con
el tejido social, gracias a la solidez de su capital social y relacional. La suma de recursos
y ventajas para la gestion podria sustentar el desarrollo de iniciativas nuevas como, por
ejemplo, el desarrollo de servicios culturales de proximidad enfocados primeramente al
entorno inmediato, pero también a otras ciudades y regiones (Travkina, Sacco y Morari,
2020; Montalto et al., 2020). Esta propuesta favorece que quienes estin proximos de una
realidad cultural puedan experimentar y sentirse parte activa de la misma como
consumidores y, en cierto modo, productores (realidad recogida en el concepto de
“prosumidor”), lo que podria compensar a las ciudades, en mayor o menor medida, la
pérdida de usuarios de cultura durante la pandemia. Por el interés de esta propuesta la
vamos a incorporar también a los analisis siguientes.

3. Cindades estudiadas y metodologia

Las 81 ciudades espafiolas que tienen entre 50 000 y 100 000 habitantes forman un
conjunto bastante heterogéneo (tabla 1). Entre ellas hay siete declaradas por la UNESCO
como Patrimonio de la Humanidad (Santiago de Compostela, Segovia, Avila, Toledo,
Cuenca, Caceres, y Mérida), junto con ciudades bien conocidas como destinos turisticos
mediterraneos (Estepona, Fuengirola, y Benidorm) o de las Islas Canarias (San
Bartolomé de Tirajana) asi como diversas capitales provinciales y dos capitales
autonémicas.
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Tabla 1. Caracteristicas de las cindades estudiadas (2019). Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (para la

poblacion); elaboracion propia el resto.

Caracteristica Categoria Numero %
< 65.00 hab. 28 345
Poblacion (2019) 65.000-80.000 hab. 29 35,8
> 80.000 hab. 24 29.6
Rango (capital No 66 81,4
provincial o
autondmica) Si 15 18,5
Localizacién No 49 60,4
metropolitana S 3 395
No 59 72,8
Destino turistico
Si 22 221

>

Es posible encontrar ese tipo de ciudades tanto dentro como fuera de grandes areas
metropolitanas. En concreto en este trabajo la condicién de ser o no una ciudad
metropolitana depende de si la ciudad estd dentro o fuera de alguna de las 15 primeras
grandes areas urbanas de Hspafia (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana. 2021).2 Ademas tanto en la tabla 1 como en el mapa de la figura 3 se identifican
las ciudades no metropolitanas que ostentan una capitalidad provincial o autonémica y
cudles tienen caracter turfstico por su posicién costera y registrar un nimero de
pernoctaciones significativo.

2 Estas 15 primeras grandes areas urbanas son: Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Malaga,
Bilbao, Asturias, Zaragoza, Alicante-Elche, Murcia, Bahfa de Cadiz, Vigo-Pontevedra, Palma de
Mallorca, Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife.
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Fignra 3. Las 81 ciudades espariolas entre 50 000 y 100 000 habitantes. Fuente: elaboracion propia
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Nuestro equipo de investigacion evalué el desempefio cultural y creativo de estas 81
ciudades antes de la pandemia aplicando la metodologia del Cultural and Creative Cities
Monitor (CCCM), herramienta puesta a punto por la Comisién Europea y el Joint Research
Centre para facilitar el analisis de la cultura como recurso urbano a partir de aspectos que
se pueden medir empiricamente. La herramienta consta de informacién cuantitativa
recogida en 29 indicadores sobre diferentes dimensiones de la vitalidad cultural, el
dinamismo de la economia creativa y condiciones del entorno. Los nueve indicadores
sobre vitalidad cultural incluyen datos de oferta cultural, asistencia y participacién; los
ocho sobre economia creativa computan los empleos artisticos, creativos o relacionados
con el conocimiento mientras que los doce indicadores sobre el entorno reflejan si la
ciudad atrae y retiene talento por su capital humano, su receptividad y tolerancia social,
su accesibilidad geografica o por su gobernanza (Montalto et al., 2017; Montalto et al.,
2019b; Escalona et al., 2020; Escalona et al., 2021), obteniéndose a partir de dichos
indicadores trece medidas sintéticas, ponderadas y normalizadas. Estas medidas son el
Indice C3, que resume el comportamiento cultural y creativo de la ciudad en su conjunto;
tres subindices —S1, S2 y S3—, que sintetizan el comportamiento especifico en cada uno
de los tres ambitos considerados (Vitalidad cultural, economia creativa y entorno); y
nueve indices de dimensién — de D1.1 a D3.4—, que se obtienen para cada una de las
dimensiones contempladas en los tres ambitos citados. En concreto el indice D1.1.
corresponde a la dimensién “Equipamientos y lugares culturales”, referida al dmbito de
la Vitalidad cultural, y se obtiene a partir de los indicadores 1. Lugares y monumentos de
interés; 2. Museos; 3. Butacas de cine; 4. Salas de conciertos y de musica y 5. Teatros.
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Por las consideraciones expuestas en la parte tedrica nos interesan especialmente los
indicadores 6, 10, 11, 12 y 27 asi como el subindice D1.1., que se describen en la tabla 2.
Todos los datos corresponden al afio 2019.

Tabla 2. Seleccion de indicadores y medidas sintéticas del Cultural and Creative Cities monitor para evaluar la
exposicion de las cindades a la pand

Fuente principal vy,
en su caso,
secundaria

(% de cobertura)

Cédigo | Denominaciéon | Descripcion

Promedio de los
indicadores 1 a 5 (lugares y
monumentos de interés,
museos, butacas de cines,

Equipamientos . Para cines: AIMC (2);
D1.1 lugares salas de conciertos y para el resto
' Y teatros) obtenidos cada uno | +. .
culturales Trypadivisor

dividiendo su numero por
la poblacién de la ciudad y
multiplicado el resultado

por 100 000 (1)

Numero total anual de
noches que los turistas /
huéspedes han pasado en .
Pernoctaciones esta?aliejinslientog c?edo Ewurostat, Utban audit
6 . . . (hasta 60,4 %); INE

turisticas alojamiento turistico (hotel (hasta ¢l 75,3 %) (3)

o similar) en la ciudad ’

dividido por la poblacién
total.

Numero de empleos en
actividades relacionadas
con las artes, la cultura y el

entretenimiento, como las Estadistica "Afiliados
Empleos en , . "
10 artes. cultura artes escénicas, los museos en alta laboral".
entre’tenimien{o y las bibliotecas (sectores Tesoreria de la

NACE Rev. 2,90y 91), Seguridad Social (100)

dividido por la poblacién
total y luego multiplicado
por 1.000°

3 Las denominaciones segun la nomenclatura de la CNAE rev. 2 de los sectores seleccionados para
componer el indicador 10 son: 90. Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento y 91.
Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales.
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Numero de empleos en
medios y actividades
relacionadas con la
comunicacién, como la

Empleos en edicién de libros y musica,
11 medios de la produccién de peliculas y | Idem 10
comunicacion la television (sectores
NACE Rev.2, 58 a 60; 62 y
63), dividido por la

poblacioén total y luego
multiplicado por 1.000*

Nuamero de empleos en
actividades profesionales,
cientificas y técnicas,
administrativas y de
servicios de apoyo tales
como arquitectura,
publicidad, disefio y
actividades fotograficas
(sectores NACE Rev.2, 69
a 74), dividido por la
poblacién total y luego
multiplicado por 1.0003

Empleos en
12 otros sectores
creativos

Idem 10y 11

Poblacién accesible en un
radio de 90 minutos de Elaboracién propia a
Accesibilidad viaje por carretera, COmo partir del Instituto
por carretera porcentaje de la poblacién Geografico Nacional
residente en un radio de (100)

120 km

27

(1) El nimero de butacas de cine se multiplica por 1.000; (2) Asociacién para la
investigacion de medios de comunicacién; (3) Los valores faltantes en la variable fueron
imputados tras clasificar las 81 ciudades segiin su tamafio y caricter turistico (s{ / no) y
asignar a las ciudades sin datos la mediana del valor de la variable en ese grupo. Fuente:
elaboracién propia.

4 Las actividades de la CNAE 2009 rev. 2 recogidas en el indicador 11 son: 58. Edicién; 59.
'Actividades cinematogrificas, de video y de programas de television; 60. 'Actividades de
programacioén y emisién de radio y television; 62. 'Programacién, consultotia y otras actividades
relacionadas con la informatica y 63. 'Servicios de informacién.

> En el indicador 12 se incluyen las siguientes actividades de la CNAE 2009 rev. 2: 69. Actividades
juridicas y de contabilidad; 70. 'Actividades de las sedes centrales; actividades de consultoria de
gestién empresarial; 71. 'Servicios técnicos de arquitectura e ingenierfa; ensayos y analisis técnicos;
72. 'Investigacién y desatrollo; 73. "Publicidad y estudios de mercado y 74. 'Otras actividades
profesionales, cientificas y técnicas.
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Los valores correspondientes a los cinco indicadores 6, 10, 11, 12y 27 y a la medida
sintética D1.1 del Cultural y Creative Monitor, elaborados con datos de 2019, aportan
informacién sobte la importancia del turismo, la composicion del empleo y la
accesibilidad al entorno de las ciudades estudiadas, aspectos todos ellos interesantes para
evaluar qué estaba en juego cuando irrumpe la pandemia, asi como las oportunidades de
recuperaciéon de sus entornos creativos e innovadores al término de la misma. No
obstante, para precisat estos riesgos y oportunidades e introducirlos en nuestro andlisis
hemos seguido a Montalto et al. (2020) y elaborado a partir de dichos indicadores y
medida los siguientes indices especificos:

Indice de intensidad de empleo en sectores culturales: parte de la puntuacién de
las ciudades en el indicador 10. Seguidamente se calcula y se categoriza la
intensidad del empleo relacionando las puntuaciones con la media y la desviacion
tipica de todas las ciudades y categorizando la intensidad resultante del siguiente
modo: “Intensidad muy alta” si la puntuacién de la ciudad esta por encima del
valor de la desviacion tipica; “Intensidad alta” si la puntuacion esta debajo del
valor de la desviacién tipica pero por encima del valor de la media; “Intensidad
media” si la puntuacién esta por debajo del valor de la media pero por encima
del valor de la desviacion tipica (multiplicado por -1) e “Intensidad baja” si la
puntuacién estd por debajo del valor de la desviacién tipica (multiplicado por -
1).

Indice de pernoctaciones turisticas. Se parte de la puntuacién de las ciudades en
el indicador 6 Seguidamente se calcula y se categoriza la importancia de la
actividad turistica procediendo del modo ya indicado para la intensidad del
empleo cultural.

Indice de intensidad de empleo en medios y en sectores relacionados con la
comunicacion. Se basa en la puntuacion de las ciudades en el indicador 11. Los
criterios de categorizacion son los ya indicados para los indices anteriores.
Indice de intensidad de empleo en otros sectores creativos: se basa en la
puntuacién de las ciudades en el indicador 12, aplicando los criterios de
categorizacion ya explicados.

Indice de accesibilidad a la oferta cultural local: sintetiza la puntuacién de las
ciudades en la dimensién D1.1. “Equipamientos y lugares culturales” y en el
indicador 27. Cada uno de los dos componentes de este indice se ha clasificado
de la forma ya explicada para los indices de intensidad, es decir, relacionando las
puntuaciones individuales de las ciudades con la media y la desviacién tipica. En
la tipologfa final han quedado establecidas las siguientes tres categorias: Muy alta,
para las ciudades incluidas en la categorfa alta de “Equipamientos y lugares
culturales” y también de accesibilidad; alta, para las ciudades incluidas en la
categoria alta en “Equipamientos y lugares culturales” y media en accesibilidad
por carretera; media alta, para las ciudades de categorfa media segin
“Equipamientos y lugares culturales” y alta y media en accesibilidad por catrretera.

4. Andlisis de la exposicion a la pandemia de los sectores culturales y creativos de las cindades estudiadas

Las expectativas tedricas reunidas en el apartado 2 apuntan a que la mayor exposicion
a los efectos de la pandemia y las mayores dificultades de recuperaciéon deberfan haberse
producido en ciudades que en la vispera de su irrupcion tenfan una presencia destacada
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de los sectores culturales y creativos considerados como de mayor riesgo — por requerir
la presencia, o el desplazamiento desde otros lugares, de los espectadores y usuarios— asf
como a las ciudades turisticas. Para identificar la sensibilidad especifica de las 81 ciudades
estudiadas hemos calculado los indices de intensidad en empleo cultural y en
pernoctaciones turisticas antes descritos, representando los resultados en los mapas de
las figuras 4 y 5.

Fignra 4. Intensidad del empleo cultural en las cindades estudiadas. Fuente: afiliados a la Seguridad Social,
elaboracion propia
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Recordamos que la intensidad se obtiene al comparar el empleo cultural y las
pernoctaciones turisticas de cada ciudad con la media de las 81 ciudades y que cuanto
mayor es la fortaleza de la ciudad en empleo cultural o en pernoctaciones turisticas,
mayor es su exposicién al impacto de la pandemia. El mapa de la figura 3 muestra la
elevada intensidad de su empleo cultural y, por tanto, la alta exposicion al impacto de la
pandemia de los ecosistemas de algunas ciudades declaradas Patrimonio de la
Humanidad (Santiago de Compostela, Toledo, Mérida), importantes capitales
provinciales de amplia tradicién cultural (Gerona, Cuenca, Avila) y centros turisticos muy
conocidos tanto insulares como mediterraneos (San Bartolomé de Tirajana, Benidorm,
Estepona, entre otros). La centralidad de las ciudades no metropolitanas, y su
consiguiente especializacién en los sectores recogidos en este indicador, implica una
mayor presencia de este grupo de ciudades en las categorias de intensidad muy alta y alta,
por lo que el impacto de la pandemia también habra sido relativamente mayor. Sin
embargo, tienen también elevadas intensidades de empleo cultural, ciudades
intrametropolitanas como Coslada, Granollers o Getxo entre otras, que se habran visto
también altamente expuestas por este motivo a los efectos de la COVID-19.
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Figura 5. Intensidad de las pernoctaciones turisticas en las cindades estudiadas. Fuente: véase Tabla 2
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Por otro lado, la reduccién de los flujos turisticos ha dejado expuestos en mayor
grado a los efectos de la pandemia a los ecosistemas culturales de las ciudades con una
alta intensidad de pernoctaciones en las visperas de la pandemia. El indice de intensidad
calculado para evaluar dicho nivel de exposicion indica que ésta es muy alta en conocidas
ciudades turisticas: Chiclana de la frontera, Roquetas de mar, Fuengirola, Gandia,
Torremolinos, San Bartolomé de Tirajana, Benidorm, Arona y Benalmadena. Diversas
ciudades no metropolitanas declaradas Patrimonio de la Humanidad, como Santiago de
Compostela, Segovia y Toledo, destacan también en el mapa por su intensidad alta, lo
que hacer prever que también se habran visto particularmente expuestas a los efectos de
la pandemia por la via de la reduccién de los movimientos turisticos (figura 4) y de la
amplia crisis de la hostelerfa (ver figuras 1y 2).

En todo caso, para precisar mejor el alcance del impacto de los riesgos de exposicion
detectados, conviene establecer el peso de los sectores culturales y creativos en las
economias urbanas estudiadas (Montalto et al., 2020). La figura 6 representa este peso
diferenciando entre ciudades metropolitanas y no metropolitanas.
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Figura 6. Proporcion de empleos culturales y creativos en las economias de las cindades no metropolitanas (a) y
metropolitanas (b). Fuente: Elaboracion propia a partir de la TGSS. 2019

000 200 400 600 800 10.00

12.00

RIVAS-VACIAMADRID

——
ESTEPONA - CERDANYOLA DEL VALLES B
SAN BARTOLOME DE TIRAJAN  —
PALENCIA — PATERNA f—
TORRELAVEGA — ROZAS DE MADRID (LAS) e
SANTIAGO DE COMPOSTELA  meem—" POZUELO DE ALARCON —
——— SANT CUGAT DEL VALLES
SANLUCAR DE BARRAMEDA —
LINARES SAN SEBASTIAN DE LOS REY
LINEA DE LA CONCEPCION | CASTELLDEFELS —
GANDIA — COSLADA -—
MERIDE fr— BOADILLA DEL MONTE —
CIUDAD REAL CORNELLA DE LLOBREGAT e
ZAMORA —
VELEZ-MALAGA w SAN VICENTE DEL RASPEIG/
CACERES = FUENGIROLA [
MANRESA — PUERTO DE SANTA MARIA(EL
HUESCA — PRAT DE LLOBREGAT (EL)
G0 —
SANTALUCIA TIRAIANA e MAJADAHONDA o
GUADALAJARA — GETXO =
ELDA -_— MOLINA DE SEGURA -
rone - o !
IRUN = MOLLETDELVALLES &
ALCOY/ALCOI = AVILES -
VILANOVA | LA GELTRU e COLLADO VILLALBA =
VILA-REAL f— CHICLANA DE LA FRONTERA
TOLEDO —
AVILA [ TORREMOLINOS u
FERROL - VILADECANS L
TORREVIEIA - BENALMADENA [
i o VALDEMORO m
PONFERRADA - TORRENT =
BENIDORM -
ORIHUELA = SIER »
MUAS - GRANOLLERS [
SAGUNTO/SAGUNT - SANT BOI DE LLOBREGAT
SEGOVIA o PONTEVEDRA '
TALAVERA DE LA REINA -
ROQUETAS DE MAR [ ALCALA DE GUADAIRA

CUENCA
UTRERA
ENIDO (EL)
ARRECIFE
MOTRIL

m Empleos en artes, cultura y entretenimiento.

m Empleos en medios ¥ comunicacion.

SAN FERNANDO
ARGANDA DEL REY
PINTO

0.00 500 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00 35.00 40.00

® Empleos en artes, culturay entretenimiento.

® Empleos en medios y comunicacién.

Empleos en otros sectores creativos. Empleos en otros sectores creativos

Con esta representacion, queda patente que, en las visperas de la pandemia, 2019, el
empleo cultural (integrado por los de artes, cultura y entretenimiento) tenfa un bajo peso
relativo en la economia de muchas de estas ciudades, por debajo del 1,5 % en todos los
casos, lo que esta en linea con el promedio nacional para ese afio. Es sabido que las
fuentes oficiales subestiman el empleo cultural al no recoger las actividades que son sélo
patcialmente culturales ni tampoco los empleos ocasionales o de tipo fiee lance. Por otra
parte, la CNAE es deficiente en la medicion de las actividades artesanales y culturales,
asi como de las vinculadas a la infraestructura cultural y a las agencias culturales pablicas.
En todo caso el impacto multiplicador de las pérdidas de empleo cultural habria sido
relativamente bajo en la mayoria de las ciudades y siempre menor que el ocasionado por
las pérdidas de empleo en el sector turistico. Pueden sefialarse como excepcion las
ciudades donde la proporcién de empleos en artes, cultura y entretenimiento es mas alta,
grupo en el que dominan las ciudades turisticas y en el que encontramos también algunas
ciudades metropolitanas, como las ya citadas de Coslada y Getxo, y no metropolitanas
como Manresa y Santiago de Compostela.

La exposicion a los efectos de esta crisis sanitaria debiera sido menor en ciudades
con intensidad de empleo en los sectores que han tenido un mejor comportamiento,
como son los vinculados de uno u otro modo con lo audiovisual y lo digital (v. figuras 1
y 2y apartado 2). En las visperas de la pandemia estos sectores se estaban beneficiando
ya de la llegada de grandes plataformas multinacionales, el crecimiento de las empresas

185



Ana Isabel Escalona-Orcao, Belén Sinchez-Valverde Garcia, M* Cruz Navarro Pérez, Mariola
Pinillos-Garcia, Luis Antonio Siez-Pérez

desarrolladoras y editoras de videojuegos o el aumento de la produccién de realidad
aumentada, procesos que un shock externo tan radical ha acelerado de forma clara
(Montalto et al., 2020). Por otra parte, el tipo de producto ofrecido y las caracteristicas
tecnologicas de sus procesos productivos les han permitido gestionar la crisis mejor que
otras actividades. Para identificar a las ciudades que hayan podido beneficiarse de esas
circunstancias y ver sus ecosistemas culturales y creativos menos afectados, hemos
obtenido sus indices de intensidad de empleo en sectores relacionados con los medios y
la comunicacion, asi como en otros sectores creativos (mapas de las figuras 7 y 8).

Figura 7. Intensidad de empleo en sectores relacionados con los medios y la comunicacion. Fuente: véase Tabla 2
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Las ciudades con mayor intensidad de empleo en sectores relacionados con la
comunicacién -edicién literaria y musical, produccién audiovisual- son Pozuelo de
Alarcén, Las Rozas de Madrid, Sant Cugat del Valles, Paterna, San Sebastian de los
Reyes, Boadilla del monte, San Bartolomé de Tirajana, Rivas-Vaciamadrid, Estepona,
Lorca y Torrelavega. Dominan en ese grupo ciudades de entornos metropolitanos, claras
beneficiarias del “borrowed size effect”’, donde los sectores considerados tienen unas
especiales condiciones de desarrollo. De hecho, es conocida la pujanza del sector
audiovisual en alguna de las ciudades nombradas. Pero también hay una intensidad alta
de empleos en estos sectores en algunas ciudades turisticas y en otras que son capitales
autonomicas, como Mérida y Santiago, o capitales provinciales, como Huesca, Palencia
o Lugo.
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Figura 8. Intensidad de empleo en otros sectores creativos. Fuente: véase Tabla 2
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Similar es la conclusién que se obtiene con los datos de intensidad de empleo en
otros sectores creativos (figura 8). Con especializacion laboral muy alta en esos sectores
encontramos nuevamente ciudades metropolitanas de Madrid, Barcelona y Valencia,
pero también ciudades no metropolitanas como Santiago de Compostela o Palencia. Con
intensidad de empleo alta aparecen ciudades turisticas como Estepona y Benalmadena,
asi como ciudades no metropolitanas que son capitales provinciales Se ve en la figura 5
que en muchas de las ciudades estudiadas, tanto metropolitanas como no metropolitanas,
las actividades reunidas dentro de los sectores de medios y comunicacién y en otros
sectores creativos representan proporciones significativas del empleo final, por lo que
cabe esperar que la mejor evolucion de estos sectores durante la pandemia haya tenido
un impacto multiplicador positivo en las respectivas economias locales.

Como ya hemos sefialado, algunos autores han apuntado la necesidad de sacar mas
partido de la oferta local de instalaciones y equipamientos culturales y de su cercania no
solo a los residentes de una ciudad sino también a los del entorno.

El mapa de la figura 9 ilustra esta posibilidad mostrando las pequefias ciudades
espafiolas con una oferta cultural potencialmente determinante en su area de influencia,
dada la entidad de dicha oferta y la elevada proporcién de poblacion circundante que
esta a menos de hora y media de distancia (v. apartado 3 para la explicaciéon del
indicador). La mejor accesibilidad a su oferta cultural local la proporcionan ciudades
extrametropolitanas, destacando cuatro que son Patrimonio de la Humanidad (Avila,
Santiago, Toledo y Segovia), junto con algunas cabeceras provinciales (Huesca, Zamora,
Girona), ciudades muy turisticas (Benidorm o Estepona) o cabeceras comarcales
importantes como Alcoy u Orihuela. Bastantes de las ciudades nombradas cuentas con
grandes ciudades proximas con las que mantienen vinculos sociales muy intensos. En
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otras ciudades la menor accesibilidad desde el entorno resta potencial a su excelente
oferta cultural (Pontevedra, Ferrol, Ciudad Real) mientras que encontramos también
ciudades metropolitanas con una buena accesibilidad, pero con una oferta cultural
menor. Por supuesto el recorrido de esta propuesta depende de las condiciones
sanitarias, habiendo todavia un amplio grado de incertidumbre respecto de “cémo
volvera la cultura”. En todo caso, ya en lo mas duro de la pandemia algunas ciudades
europeas dieron pasos en esa direccién, mediante campafias especificas de captacion de
visitantes proximos y convenios entre ciudades para promover turismo de proximidad
entre las mismas u otras iniciativas (Montalto et al., 2020).

Figura 9. Cindades destacadas por su oferta de instalaciones culturales y su accesibilidad al entorno. Fuente: véase
anexo 1
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5. Conclusiones

Los diferentes analisis realizados en este trabajo han permitido sacar partido de las
detalladas informaciones recopiladas sobre la evolucién de la pandemia a nivel nacional.
A falta de datos sobre su impacto a escala urbana hemos podido, al menos, establecer el
nivel de exposicién a esta tremenda crisis de las 81 ciudades espafiolas de 50 000 a
100.000 habitantes. Parecfa un ejercicio oportuno dada la gran incidencia de la pandemia
en la economia y particularmente en la cultura, cuando ya han transcurrido quince meses
desde el inicio de este dificil periodo. El comportamiento asimétrico de los diferentes
sectores culturales ha quedado ampliamente ilustrado en el trabajo con los datos
estadisticos nacionales sobre evolucién del empleo. A su vez la vinculacién de las
ciudades estudiadas con unos u otros sectores— por la centralidad de las no
metropolitanas y el influjo del borowed sige effect sobre las metropolitanas— nos ha
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permitido detectar en qué ciudades la cultura puede haberse visto mas o menos expuesta
a los efectos de la pandemia.

En concreto, ha quedado patente la mayor vulnerabilidad de algunas ciudades
extrametropolitanas, debido a que, en las visperas de la pandemia, tenian una elevada
intensidad de empleo en los sectores culturales mas golpeados, como los relacionados
las actividades culturales, artisticas y de entretenimiento. Esta misma circunstancia habria
agravado la situacién de ciudades turisticas, que muestran también una mayor relevancia
de sus mercados laborales en dichas actividades. En cambio, la evolucion de las ciudades
metropolitanas ha debido ser mejor por dos motivos: su menor vinculacién, en general,
a los sectores culturales mas castigados por la pandemia y la mayor presencia en sus
economias de los sectores menos vulnerables por su elevada y acelerada digitalizacion.
Ademas, hemos verificado que muchas ciudades estan en condiciones de sacar partido a
una buena oferta cultural que resulta muy accesible desde su entorno, lo que podtia
ayudar a compensar las pérdidas de consumidores culturales extra-regionales y abrir un
nuevo mercado de cara al futuro.

La complejidad del tema deja abiertas importantes cuestiones que conviene tener en
cuenta. En primer lugar, squé es lo que hace que las actividades culturales evolucionen
de forma diferente cuantos todas se han enfrentado a la misma crisis de demanda? Esta
pregunta es relevante por su influencia en el devenir de los territorios vinculados a uno
u otro sector y que esperan que, dejada atras la situacion que generd la caida de la
demanda cultural, se inicie y afiance su recuperacion. Esta es la expectativa de evolucién
para las actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento, buena parte de ellas muy
vinculadas a la actividad turfstica, la mas perjudicada por la crisis sanitaria. Sin embargo,
observamos que otras actividades culturales han iniciado su recuperacion sin esperar al
resurgir de la demanda agregada (v. figuras 1y 2).

Hay que tener en cuenta ademas que la exposicién a la COVID-19 de las ciudades
estudiadas no s6lo depende de los sectores en ellas presentes sino también del tipo de
empresas en cada sector y de su capacidad de supervivencia (Escalona et al, 2021).
Durante 2020 han desaparecido un 3,3% de las empresas inscritas en la Seguridad Social,
aunque del cierre de empresas y, con ello, de la pérdida de empleo se han defendido
mejor las empresas mas grandes y las mas pequefias, de 1 a 2 trabajadores (Ministerio de
Trabajo y Economia Social). Este dato es interesante dado el elevado peso de estas
empresas en los sectores culturales: 42,6 % en las actividades de informacién y
comunicaciones; 56 % en las actividades profesionales, cientificas y técnicas y 50 % en
las actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento®.En este contexto resultarfa
interesante saber cuantas de las empresas de nuestras ciudades estaran en condiciones de
recuperar la actividad que desarrollaban antes de la crisis o cudntas van a sobrevivir solo
gracias a las ayudas recibidas durante el periodo, caso de las llamadas empresas zombis.
Cabe sefialar ademas que la dimensién de las empresas puede ser determinante a la hora
de que, desde ciudades como las estudiadas, puedan disefiarse proyectos innovadores
para atraer los recursos publicos extraordinarios de apoyo a la cultura, enmarcados en el
instrumento europeo NEXT GENERATION EU y en el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia de la Economia (Gobierno de Espafia, 2020).

6 Sirva de referencia que el peso de las empresas de 1 o 2 trabajadores en el sector manufacturero
es de 34,5 %.
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En definitiva, mientras se conoce la magnitud real de la incidencia de la pandemia en
los sectores culturales de las ciudades estudiadas, son muchas las voces reclamando
politicas especificas de cara al cambio de paradigma que ya se venia perfilando antes de
la pandemia (transformacién energética y ecoldgica, digitalizacion, sostenibilidad,
cohesioén territorial y social). Entre estas politicas, que s6lo podemos enumerar, estan:
diseflar nuevos modelos de negocio y nuevos formatos de actividad empresarial para
garantizar su viabilidad; propiciar que las actividades culturales y ctreativas puedan
beneficiarse de las tecnologfas digitales para complementar, mas que para reemplazar, las
experiencias presenciales; reforzar los vinculos entre los componentes, puiblicos y
privados, de los ecosistemas culturales de las ciudades; explorar la cooperacién con otros
sectores locales (educacion, turismo, salud) para maximizar la contribucion de la cultura
al bienestar social, entre otras. Son medidas encaminadas a visibilizar el papel de la
cultura en la consolidacién de sociedades sostenibles y resilientes especialmente en las
ciudades medianas, por su alto potencial para desarrollar nuevos servicios culturales de
proximidad y para aplicar, a su propia escala, iniciativas inspiradoras surgidas en otras
ciudades mas grandes (Montalto et al., 2020; Gross et al., 2020; Comunian and England,
2020; Travkina, Sacco y Morari, 2020).
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Enfrentarse a Gaia. La construccion de un relato sobre la crisis de la COVID-19
y la interaccién ser humano-naturaleza
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Resumen: el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud otorgé el
status de pandemia a la enfermedad COVID-19. Para entonces, numerosos autores ya
venfan reflexionando sobre este fenémeno epidémico y, particularmente, sobre su
vinculacién con el deterioro de la relacién ser humano-naturaleza. En este estudio se
analizan los contenidos de las reflexiones que, a través de informes, articulos académicos
y publicaciones en redes sociales o prensa digital, formularon pensadores y profesionales
vinculados a las ciencias de la Tierra y las ciencias sociales entre febrero y agosto de 2020.
El analisis de estos materiales nos ha permitido reconstruir las argumentaciones y el
proceso de elaboracion de un discutso que, a partir de la evidencia del origen animal del
foco epidémico, incide en situar la pandemia como una consecuencia directa de la
progresiva ruptura de las relaciones ser humano-naturaleza. Esta narrativa muestra
patrones discursivos comunes y pero también matices diferentes que proceden de
distintas maneras de entender esta interaccion y de conceptualizar la naturaleza.

Palabras clave: COVID-19; zoonosis; pandemia; deforestacion; biosfera; Teotia
Gaia.

Abstract: on April 11, 2020, the World Health Organization granted the COVID-
19 disease pandemic status. By then, numerous authors had already been reflecting on
this epidemic phenomenon and, particularly, on its connection with the deterioration of
the human-nature relationship. This study analyzes the contents of the reflections that,
through reports, academic articles and publications on social networks or digital press,
have been formulated by contemporary thinkers and professionals linked to Earth
sciences and social sciences between February and September of 2020. The analysis of
these materials has allowed us to reconstruct the arguments and the process of
elaboration of a narrative that, based on the evidence of the animal origin of the epidemic
focus, has an impact on locating the pandemic as a direct consequence of the progressive
breakdown of relations being human-nature. This narrative shows common discoursive
patterns, but also different nuances that come from different ways of understanding this
interaction and conceptualizing nature.

Key words: COVID-19; zoonosis; deforestation; pandemic; biosphere; Gaia
Theory.
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1. Introduccion

El 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) otorgd el status
de pandemia a la enfermedad COVID-19, una declaracién que llegé cuando varios paises
de Europa y Asia ya habfan adoptado medidas severas de alerta sanitaria, entre ellas el
confinamiento domiciliario y el control de la movilidad de la poblacién. Para entonces,
numerosos autores ya venian reflexionando sobre este fenémeno epidémico, explorando
sus posibles causas, analizando sus efectos inmediatos y anticipandose a aquellos que a
largo plazo podrian derivarse de un fenémeno global de una intensidad emocional
sobrecogedora, sobre todo para las sociedades acomodadas del norte.

Con la mayorfa de la poblacion encerrada en sus casas, pero masivamente conectada
a internet, la existencia de la sociedad red (Castells, 2000) se hizo mas visible que nunca,
dado que en pafses como el nuestro desaparecieron de un dfa para otro casi todas las
formas presenciales de sociabilidad. Nuestra dependencia del flujo las redes informativas
e internet se incrementé (Candela et al,, 2020; Feldman et al., 2021), facilitando la
difusién de informacion digital escrita, de imdgenes y videos, y en muchos casos,
contribuyendo a la amplificacién de mensajes y a la viralizacién de contenidos visuales.

Buena parte del flujo de informacién hacia referencia, de manera directa, a la relacién
entre las personas y el medio natural. Dos argumentos destacaban por encima de otros
contenidos. El primero mostraba los efectos sobre la biota y la atmésfera causados por
la reduccién del transito de vehiculos y personas en las periferias urbanas. Circularon
numerosas imagenes y videos de animales que, ante la ausencia humana, transitaban
sobre el asfalto y exploraban con curiosidad los espacios construidos. Era una
consecuencia directa del confinamiento poblacional y de la paralizacién de la mayor parte
de las actividades sociales y econémicas. Muchos ciudadanos reflexionaron sobre este
fenémeno, y ante unas imdagenes que les remitian a otras similares de relatos
cinematograficos o literatios sobre distopias post-catastrofe en las que la naturaleza se
aduefia de lo urbano, comentaron, compartieron y retuitearon mensajes sobre esta
efimera re-colonizacién natural. Como habitualmente ocurre en las redes sociales, en
este volumen de informacion se colaron contenidos falsos o descontextualizados, como
los delfines grabados en la darsena del puerto deportivo de Aridkoy (Estambul), que se
difundieron atribuidos a numerosas localidades del Mediterraneo espafiol.

El segundo mensaje estaba relacionado con el origen de la pandemia. Las primeras
informaciones difundidas por la OMS situaban el primer caso de COVID-19 en el
mercado de mariscos de Wuhan y le atribufan un origen zoonotico, asociado a un virus
de material genético ARN bautizado con el nombre de SARS-CoV-2. Se publicaron
noticias sobre la transmisién desde varios posibles huéspedes, como pangolines
procedentes de Malasia o determinados murciélagos (Rhinolgphus spp) asociados al trafico
de animales, conexién que el reciente informe de la OMS (2021) sobre el origen de la
enfermedad ha considerado pero no ha podido confirmar completamente. No obstante,
estas informaciones, probables pero no probadas, dieron paso a la elaboraciéon de una
narrativa de la pandemia que atribuia el origen de la enfermedad al trafico de especies
animales procedentes de selvas tropicales y a la degradacién o deforestacién de estos
espacios.

En este trabajo nos hemos centrado en esta ultima cuestién y hemos tratado de
analizar la articulacién de un relato en el que confluyen autores procedentes de diferentes
corrientes de pensamiento, los cuales interpretan este fenémeno con distintos matices.
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En la mayoria de los casos estas narrativas se asientan sobre el axioma contemporaneo
de una brecha abierta en la relacion entre el ser humano y la naturaleza. Mediante la
revisién de informes, publicaciones y articulos académicos elaborados por pensadores y
profesionales vinculados a las ciencias de la Tierra y las ciencias sociales, en las siguientes
lineas presentamos las argumentaciones y el proceso de elaboracion de un discurso que,
a partir de la hipétesis del origen animal del foco epidémico, define la pandemia como
una consecuencia directa de una progresiva ruptura de las relaciones ser humano-
naturaleza. Un discurso que se ha construido pese a que la comunidad cientifica no tiene
la completa seguridad de cual ha sido el origen de la pandemia (OMS, 2021; Bloom,
2021), hecho que, en lugar de restarle valor, hace aun mas significativo el que se haya
elaborado esta narrativa a escala planetaria.

El trabajo se ha realizado a partir de materiales publicados entre febrero y agosto de
2020. En total se han revisado 189 publicaciones procedentes de diferentes plataformas,
formatos y medios de comunicacién que reproducian argumentaciones y reflexiones al
hilo de la génesis de la COVID-19 y de su vinculacién con el deterioro de las relaciones
ser humano-naturaleza. Légicamente, se trata de un trabajo que a pesar de haber
considerado un elevado nimero de publicaciones no puede ofrecer garantias completas
de exhaustividad, habida cuenta de la variedad de las fuentes de publicacion existentes,
sobre todo en los formatos o plataformas digitales. Pese a esta limitacion, es interesante
observar la curva cronoldgica de estos trabajos, que marcé un acusado pico al inicio de
la pandemia, y que fue perdiendo fuerza con el paso del tiempo, a medida que surgieron
otros debates en torno a esta crisis.

Figura 1. Niimero de publicaciones identificadas y revisadas que relacionan la crisis de la COVID-19 con la
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2. Seiales de alarma

“The balance of nature is not the same today as in Pleistocene times, but is still there: a
complex, precise, and highly integrated system of relationships between living things which
cannot safely be ignored any more than the law of gravity can be defied with impunity by a
man perched on the edge of a cliff. The balance of nature is not a status quos it is fluid, ever
shifting, in a constant state of adjustment. Man, too, is part of this balance. Sometimes the
balance is in his favor; sometimes -and all too often through his own activities- it is shifted to
his disadvantage” (Carson, 1962).

195



José V. Vega Perona y Carles Sanchis-Ibor

Rachel Louis Carson publicé en 1962 una obra sobre el impacto de los pesticidas en
la biota que cambi6 el curso de las politicas fitosanitarias. Su “primavera silenciosa” puso
de relieve como la alteracién del medio natural por la acciéon humana puede romper
equilibrios sistémicos que generen perjuicios imprevistos sobre las personas. Este trabajo
pionero se convirtié en uno de los libros de cabecera del ecologismo. Y aunque la
comprobacién de que determinadas acciones humanas sobre la naturaleza tienen
consecuencias que retornan sobre las personas ya era un tema recurrente en los
observadores de la Ilustracion, desde Humboldt a Cavanilles, y pese a que esta idea ha
formado parte de la practica cotidiana de muchas comunidades campesinas, lo cierto es
que las sociedades urbanas industrializadas no las han asumido de forma generalizada
hasta la segunda mitad del siglo XX. No en vano, este mundo urbano e industrial se
construyé merced a un proyecto ingenieril de domesticacién de la naturaleza. Se alzé
sobre una firme confianza en la superioridad tecnolégica y moral del género humano
(Glacken, 1976), o mejor dicho, de una parte de este. No faltaron pensadores influyentes,
como Ortega y Gasset, que concibieron al hombre como un ser ajeno a la naturaleza y la
relacién ser humano-naturaleza como un enfrentamiento radical (Cuenca, 1998).

El miedo al holocausto nuclear soslayé durante algunas décadas la percepcion de este
y otros riesgos, que solo tras la caida del mundo de Berlin comenzaron a visibilizarse, en
parte iluminados por el célebre trabajo de Ulrich Beck (1998). Bill Gates (2015)
escenificd este transito con un barril de provisiones post-holocausto nuclear en un
célebre TED Talk grabado en Vancouver en marzo de 2015, en el que alertaba del riesgo
de nuevas zoonosis. La charla, ampliamente difundida durante la primavera de 2020,
trataba de sacar lecciones de la reciente epidemia de ébola que habia asolado varios
estados africanos, con la finalidad de lanzar una sefial de alerta sobre el posible impacto
de futuras zoonosis de escala planetaria.

Este aviso no deberia haber resultado sorprendente, dado que mas del 70% de las
enfermedades humanas desarrolladas en las tltimas cinco décadas han sido transmitidas
por animales salvajes. Las zoonosis causan alrededor de 1000 millones de casos de
enfermedades y millones de muertes cada afio (Pratesi et al., 2020). La pandemia de
SIDA iniciada en la década de 1980, el sindrome respiratorio agudo grave (SARS) de
2002, las sucesivas gripes aviares (H5SN1 y H7N9), el sindrome respiratorio de otriente
medio (MERS) o el citado ébola ya habian causado alertas sanitarias mundiales. Detras
de estas enfermedades aparecen un sinfin de interacciones de los humanos con los
animales salvajes que permiten el salto de los virus de una especie a otra (Shah, 2016).
Habitos culinarios, tradiciones médicas pseudocientificas, practicas sexuales y ritos
taumaturgicos son canales habituales entre ambos grupos de huéspedes viricos (Pereto,
2020). Ademas, el nimero de virus zoondticos detectados se incrementa con la
abundancia global de especies, lo que sugiere que el riesgo de transmisién ha sido mayor
en las especies animales que se han expandido y adaptado a paisajes dominados por
humanos. La biosfera es increiblemente diversa, y también muy promiscua, como afirma
Porcar (2020). Segtn Johnson et al. (2020), las especies domesticadas, los primates y los
murciélagos presentan mas virus zoonodticos que otras especies, pero entre las especies
de vida silvestre amenazadas, comparten mds virus con los humanos aquellas cuya
poblacién se redujo debido a la explotacion y la pérdida de habitat. Estos autores han
indentificado dos factores que han aumentado las oportunidades de interacciéon entre
animales y humanos y han facilitado las recientes enfermedades zoondticas: la
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explotacion de la vida silvestre -a través de la caza y el comercio- y las actividades
antropogénicas que han causado pérdidas en la calidad su habitat (Johnson et al., 2020).

Existia por tanto una base de conocimiento cientifico que daba un alto grado de
probabilidad a la apariciéon de un nuevo brote epidémico y que situaba el oriente asiatico
como uno de los principales escenarios potenciales. La permisibilidad con el comercio
relacionado con la medicina tradicional china, principalmente con el uso terapéutico de
escamas de pangolin o excrementos de murciélago habian sido destacados como factores
de peligrosidad. Afelt et al. (2018), en su trabajo Bats, Coronaviruses, and Deforestation:
Toward the Emergence of Novel Infections Diseases? ya habian apuntado que un coronavirus de
origen desconocido podria emerger de Asia, por las deforestaciones y el fraccionamiento
de hébitats: “aun no ha sido documentada la trasmisién directa de coronavirus a partir
de murciélagos, sin embargo estamos creando condiciones muy favorables para que estos
virus se relacionen con humanos y animales domésticos, una amenaza que debemos
considerar en un futuro” (Afelt et al., 2018).

Tras la expansion de la covid-19, la prensa generalista y las revistas de divulgacién
cientifica (Rodriguez, 2020; Lillo, 2020) recuperaron trabajos anteriores con
argumentaciones similares, como el desarrollado por Cheng et al. (2007). En este se
destacaba el papel de los murciélagos de herradura (Rbinolophus spp) como reservorio
natural de vitus, y las civetas (Paradoxurus hermaphroditus) como el anfitrién de
propagacion; se alertaba de la demanda desorbitada de proteinas animales y de carnes
procedentes de la vida silvestre en China; y se reclamaba la proteccion de la vida silvestre
y mejora de la bioseguridad en granjas y mercados, apuntandose la posibilidad de una
mutacion, amplificaciéon y transmision del SARS.

Se trataba de sefiales de aviso no atendidas, que no estaban insertas en narrativas
ideoldgicas, sino que se basaban en aproximaciones cientificas. Los medios de
comunicacién buscaron y difundieron a posteriori unas informaciones que habian
pasado inadvertidas en el momento de publicacién, ejecutando un mecanismo de
reivindicacién o denuncia a posteriori habitual en los procesos de andlisis de una crisis.
Son patrones de estudio y de elaboraciéon discursiva que se pueden observar tras
cualquier otro desastre en la que interactiian ser humano y naturaleza, como sucedié con
el tsunami de 2006 o como pasa tras casi todos los grandes eventos de inundaciones.
Son también recursos mediaticos recurrentes, hasta el punto de haberse generado un
cliché cinematografico en torno al cientifico que siempre alerta antes de una catastrofe
natural al inicio de la pelicula, pero al que nadie hace caso. Ademds, quizas son también
una manifestacién mas de la exacerbacién de la tradicional cultura de la culpa occidental
(Hiebert, 1983), que lleva a los individuos y a la sociedad postmoderna a perseguir de
forma incansable la identificacién inequivoca de la causa y el culpable de cualquier
fenémeno disruptivo, y que hace que muchos fenomenos de causalidad compleja o
multifactorial sean un foco recurrente de conflicto social y de disputa politica, ya que la
sociedad prefiere soluciones simples y culpables tangibles.

3. La exoneracion de la naturaleza

La literatura cientifica ha puesto de relieve el papel protector de la biodiversidad y
los peligros derivados de debilitar determinados ecosistemas (Gutiérrez, 2020). Durante
la primera ola de la pandemia en Europa, este hecho fue resaltado a través de diversos
medios de comunicacién por divulgadores cientificos, organizaciones ecologistas e
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instituciones internacionales. En Espafia, una de las voces que mas firmemente se
posicion6 y definié esta argumentacién, en su blog y en diversos medios de
comunicacion, fue Fernando Valladares. Este investigador explicé al publico que existen
al menos tres mecanismos de proteccion frente a la propagacion de virus en los sistemas
naturales: control poblacional natural entre predadores y sus presas; control por dilucién
en huéspedes intermedios, y control por amortiguacién merced a la variedad genética
dentro de una misma especie (Keesing et al, 20006; Johnson & Thieltges, 2010;
Valladares, 2020a, 2020b). Los tres se debilitan con la degradacién de los ecosistemas.
Por ello, Valladares (EFEa, 2020) argumenta que entrar en contacto con animales
salvajes de forma ocasional y al amparo de ecosistemas saludables no es un gran
problema. Lo grave surge cuando estos contactos se hacen con intensidad y frecuencia,
cuando los animales contactados provienen de sistemas simplificados que concentran la
carga individual de virus por organismo, y cuando los manipulamos y hacinamos en
mercados, hecho que probablemente multiplica esta carga virica y el riesgo de contagio.

Esto ha llevado a algunos autores (Chang & Chang, 2020) a instar a los gobernantes
chinos a revisar la normativa vigente relacionada con actividades cinegéticas, comercio,
tenencia y consumo de animales silvestres, y a establecer urgentemente un ordenamiento
de prohibiciones relacionadas con estos factores que, en ultima instancia, condicionan la
probabilidad creciente de que se propaguen nuevas pandemias causadas por virus
emergentes o reemergentes. Es necesario, como apuntan los expertos en derecho animal
(Giménez-Candela, 2020), denostar y prohibir las antiguas tradiciones que vulneran el
bienestar animal, que no aprovechan de manera responsable los recursos que nos ofrece
la naturaleza, y que se fundamentan en uso abusivo de los recursos naturales que conduce
a un fraccionamiento ecosistémico.

Las organizaciones ecologistas se hicieron eco de estos mensajes durante la
primavera de 2020 y los difundieron a través de sus redes. El Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF) (Pratesi et al. 2020), a partir de los citados argumentos sobre el papel
protector de la biodiversidad, advirtié que, aunque nuestra comprension acerca de las
interacciones entre la propagacion de enfermedades infecciosas y la degradacién de
habitats y ecosistemas aun es limitada, parece sensato y necesario proteger y gestionar
mejor la biosfera, reconstruyendo y restableciendo los equilibrios y procesos ecolégicos
naturales. La pandemia se ha presentado, seguin WWF, como una oportunidad para
profundizar sobre las relaciones desfragmentadas entre el ser humano y el medio natural
(WWE-ITALIA, 2020). Por su parte, Ecologistas en Accién denuncié que la crisis
sanitaria del coronavirus SARS-CoV-2 pone en evidencia la fragilidad del sistema para
afrontar nuevas amenazas naturales desconocidas, y que los ecosistemas saludables
funcionan como barrera natural ante la amenaza de patégenos y plagas (Reyes 2020a,
2020b). En consecuencia, han sugerido que la conservacién de la biodiversidad puede
convertirse en la mejor herramienta de proteccion frente a la aparicién de enfermedades
zoondticas, y han vaticinado que habra mas pandemias si se continua fragmentando el
habitat de las especies (Hurtado, 2020, pp. 6-10).

Naciones Unidas, a través de su Programa sobre Medio Ambiente, elaboré un
informe en el que se recalca que la ciencia ha dejado claro que, de seguirse explotando la
vida silvestre y “destruyendo nuestros ecosistemas”, en los préximos afios se producira
un flujo constante de enfermedades pasando de animales a humanos (UNEP & ILRI,
2020). Son argumentaciones similares a las expresadas por la célebre naturalista Jane
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Goodall (Europapress, 2020) respecto al comercio de animales y a la degradacion de los
bosques, las cuales le llevaron a concluir que la pandemia es el resultado del desprecio
de la humanidad a la naturaleza y de la falta de respeto hacia los animales con los que
deberfamos compartir el planeta.

Por estas razones, autores como Sonia Shah (2020), que llevan afios analizando esta
cuestion, han reclamado publicamente una exoneracion de la vida animal, frente al riesgo
de culpabilizar a la fauna de la enfermedad. Sha (2020), en un articulo difundido a escala
mundial, cuestioné el lenguaje culpabilizador utilizado por algunas publicaciones de
divulgacién cientifica, y ha reclamado no condenar a los animales por las epidemias de
origen zoondtico, ya que la realidad es que la mayor parte de sus microbios son
hospedados sin causar dafios. El problema, recalca Shah (2020), se deriva de la
deforestacion, la urbanizacién y la industrializacion desenfrenada con las que se dota a
esos microbios de medios para llegar hasta el cuerpo humano y adaptarse. Buena parte
de esta demonizacion ha caido sobre los murciélagos, ya que arrastran una larga leyenda
negra pese a su reconocido papel de control de poblaciones de insectos. Incluso se dieron
casos de destruccion de colonias de quirdpteros, como sucedié en la Auvernia
(Franceinfo, 2020). La prensa mundial recogié ampliamente esti preocupacion (Brigs,
2020; NYTimes, 2020) y en los foros ambientalistas y en publicaciones de divulgacién
cientifica se argumentd reiteradamente que el culpable de la trasmision de la enfermedad
y la pandemia no es ni un murciélago ni un pangolin, sino la destruccién de hébitats y
una cada vez mayor movilidad humana en un espacio global hiperconectado.

En definitiva, y pese a que no se ha podido probar de forma fehaciente o
suficientemente precisa el origen de la enfermedad (OMS, 2021; Bloom et al., 2021), se
ha forjado un discurso que, con una sélida base cientifica, ensalza el papel clave de la
biodiversidad frente a la transmisién virica entre animales y humanos, y que, en
consecuencia, denuncia la degradacion de los bosques tropicales y el trafico de especies
como factores claves de riesgo para la generacién de zoonosis de escala global. Estas
ideas se han empleado para exonerar a la naturaleza de cualquier culpa, con la finalidad
de evitar agresiones o acciones de exterminio sobre animales huéspedes o vectores, como
los observados en epidemias o plagas historicas. También se ha planetado este problema
en episodios recientes en Espafia, como en el reciente brote de leishmaniosis de
Fuenlabrada, asociado a la poblacion de liebres silvestres (Castro, 2016), el cual generd
un conflicto entre la administracion, partidaria del sacrificio animal, y las organizaciones
ambientalistas, radicalmente opuestas.
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Figura 2. Tuits y publicaciones de Facebook relativas a diferentes mensajes sobre la ruptura de la relacion ser
humano-naturaleza y la COVID-19. Fuente: Elaboracion propia a partir de publicaciones de Twitter y
Facebook
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4. Naturaleza, madre rencorosa

Hasta aqui hemos seguido la génesis de un discurso basado en una racionalidad
positivista. A partir de este momento nos adentramos en el analisis de diversas
ramificaciones de esta narrativa que discurren en los limites o mas alld de las fronteras
de la ciencia, y que lo impregnan bien de metaforas o bien de interpretaciones teistas o
pantefstas.  Son reflexiones que también reprodujeron numerosos medios de
comunicacién de masas y que se fundamentan en una personificacién de la naturaleza, a
la que se dota de inteligencia o voluntad, o bien se le otorga la categoria de divinidad,
como una naturaleza elevada a Dios (Marzal, 2016). Rastrear la filiacion de este
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pensamiento, cada vez mas extendido en las sociedades occidentales, traspasa los limites
de este articulo, por cuanto acrisola numerosas corrientes. Entre otras, toma elementos
de religiones orientales (Panikkar, 1994), de derivaciones de la hipdtesis Gaia de
Lovelock (1979) o bebe del animismo de culturas primitivas, como la Pacha Mama andina.
Incluso el neofranciscanismo de la Lawdato Si (Francisco 1, 2016), en su defensa y
mistificacion de la casa comiin, se aproxima a estas posiciones, efectuando un greening del
dogma catdlico que de algin modo ya estaba presente en la Teologia de la Liberacién
(Boft, 2015).

Hay un espacio de transicién entre lo empirico y lo esotérico en la Teorfa Gaia. Fue
inicialmente formulada como una hip6tesis que desvelaba y explicaba la capacidad
homeostitica de la biosfera, es decir, la capacidad de la vida para interactuar con la
naturaleza inerte y favorecer el sustento y la autorregulacién de la biota planetaria
(Lovelock, 1979). Pero fue optimizada por algunos autores que consideraron Gaia como
un organismo o una deidad. Esta Teorfa de Gaia Optimizada, como fue bautizada por
Kirchner (1989), fue rechazada por Margulis (1995), quien ha desacralizado Gaia en su
desarrollo de la hipétesis, y la presenta como un sistema interactivo cuyos componentes
son seres Vivos.

No obstante, el que Lovelock (2007) titulara uno de sus dltimos trabajos “La
venganza de la Tierra”, referido a las reacciones de los sistemas naturales a la actividad
antrépica global, probablemente ha facilitado que esta personificacién o deificacion de
la naturaleza haya sido utilizada por algunos autores, organizaciones y medios de
comunicacion de masas para interpretar la crisis COVID-19. Asi, Leonardo Boft (2020a)
afirmaba en marzo de 2020 que “el coronavirus actual y la degradacion generalizada en
las relaciones humanas |[...] son una represalia de Gaia por las ofensas que le infligimos
continuamente. No dirfa como J. Lovelock que es la venganza de Gaia, ya que ella, como
Gran Madre que es, no se venga, sino que nos da graves seflales de que esta enferma
(tifones, derretimiento de casquetes polares, sequias e inundaciones, etc.)” y “dado que
no aprendemos la leccidn, toma represalias como las enfermedades mencionadas”. Sin
embargo, en abril del mismo afio, Boff (2020b) referfa una madre mas severa en otro
articulo sobre el coronavirus: “la Tierra reacciona, contraataca y se venga de la
humanidad, [...] Ahora, enfadada, Gaia grita: {Basta! Soy una madre generosa, pero tengo
limites vitales insuperables. Debo dar serias lecciones a estas hijas e hijos mios rebeldes
y violentos. Si no han aprendido a interpretar las sefiales que les he enviado y no me
respetan y cuidan como su Madre, puede que ya no los quiera sobre mi suelo”.

Boff (2020c) admite en sus trabajos que la inica parte inteligente de Gaia es la especie
humana, pero discurre por un camino ambiguo entre la realidad y la metafora, que han
seguido también otros autores en los medios de comunicacién. Paul Kingsnorth (El Pafs,
2020), editor de The Ecologist, ha sugerido que “si Dios, o la Madre Naturaleza, tenian que
idear una manera de obligar a la humanidad contemporinea a encerrarse, bajar el ritmo
y hacer un largo y desagradable examen de si misma, el coronavirus serfa la manera
perfecta de hacerlo” y Francisco I ha expresado a la prensa “no sé si es la venganza, pero
es la respuesta de la naturaleza” (FarodiRoma, 2020). Es facil rastrear esta idea de una
naturaleza deificada y vengativa en numerosos medios de comunicacion y redes sociales
(Figura 2).

Se trata, en definitiva, de manifestaciones que, bien con una finalidad didactica, como
recurso retérico o como expresion de una creencia, consideran la naturaleza como un
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organismo y la dotan de consciencia, al socaire de una mistificacién que se ha ido
extendiendo en las sociedades occidentales en las ultimas décadas. Pero esta
personificacién de la naturaleza es un recurso que incluso ha sido empleado por la teotia
social marxista. David Harvey (2020a), pese a que defiende una vision dialéctica de la
relacién metabdlica con la naturaleza y rechaza la idea de una naturaleza ajena y separada
de la cultura y la economia, también recurre a la venganza, si bien explicitamente como
una metafora ajustada a su perspectiva critica: “Si quisiera ponerme antropomorfico y
metaférico en esto, yo concluirfa que la COVID-19 constituye una venganza de la
naturaleza por mas de cuarenta afios de grosero y abusivo maltrato a manos de un
violento y desregulado extractivismo neoliberal” (Harvey, 2020b, p.88).

Otros defensores de la hipétesis Gaia, como el politélogo francés Bruno Latour, han
sido mas cuidadosos con el lenguaje y ciertamente mds positivistas en su discurso. Latour
y Lenton (2018) han publicado recientemente en Nasure una revision de esta hipotesis,
que denominan Gaia 2.0. Este trabajo parte de la comprobacion de que Gaia actud
siempre sin prevision ni planificacién por parte de los organismos que la componen,
pero en el Antropoceno la humanidad estd comenzando a tomar conciencia de las
consecuencias globales de sus acciones y empieza poco a poco a generar, a escala
personal o de geoingenierfa global, una autorregulaciéon deliberada. Esta toma de
decisiones consciente constituye un nuevo estado, al que ambos autores denominan Gaia
2.0y que si responderia a una inteligencia, pero a la del género humano. En consecuencia,
Latour (The Guardian,2020) no ha reparado en afirmar que interpretar la pandemia
COVID-19 como una venganza de la naturaleza “es una tonterfa” y ha criticado este
enfoque, ya que “cualquiera que haya estudiado la historia de la medicina sabe cémo un
virus puede hacer que una sociedad se sienta completamente diferente”.

5. Enfermedad X, apocalipsis, ntopias y distopias

En febrero de 2018, la OMS incluy6 la denominada Enfermedad X en su lista de
enfermedades prioritarias. Este término servia para definir un patégeno hipotético, que
Simpson et al. (2020) denominaron posteriormente Patégeno X, capaz de causar una
futura pandemia. El concepto se acufié como respuesta a la evidencia del riesgo que la
hiperconectividad global aporta a las viriasis y a la necesidad de planificar la respuesta
ante un evento de suma peligrosidad y de escala planetaria.

La Plataforma Intergubernamental Cientifico-normativa sobre Diversidad Biolégica
y Servicios de los Ecosistemas (IPBES) creada en 2012 por las Naciones Unidas ha
recordado este riesgo en diversos informes durante 2020, ya que existen 1,7 millones de
virus no identificados susceptibles de saltar a los humanos. Cualquiera de ellos, segin
Settele et al. (2020), podria ser la préxima "Enfermedad X", potencialmente mds
perturbadora y letal que la COVID-19, mientras que Daszak (BBCNews, 2020) ha
asignado esta X a la COVID-19. Ambos autores, vinculados al IPBES, creen probable
que las futuras pandemias ocurran con mayor frecuencia; se propaguen con mayor
rapidez; tengan un mayor impacto econémico y maten a mas personas. WWEF (2020)
comparte esta preocupacion, expresada con un lenguaje mas alarmista, afirmando que el
peor enemigo al que se enfrentard la humanidad no serd una guerra mundial o una
explosién nuclear, sino la reaccién en cadena que producird la emergencia climatica en
concomitancia con el potencial de trasmision virica, reaccién que devastara la tierra como
ya lo hiciera la bacteria Yersina pestss.
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Estos mensajes cuasi apocalipticos han sido amplificados por otros autores, como
Eudald Carbonell, quien afirmd, en una entrevista difundida por numerosos periédicos
(La Vanguardia, 2020), que la humanidad ha actuado de manera desleal consigo misma
y con el resto de especies; que “la COVID-19 es el dltimo aviso y, que si no tomamos
decisiones, nos enfrentaremos al colapso de la especie”. Cada ideologia tiene su némesis
y como apunta Marzal (2016), tiene también su apocalipsis, y en su elaboracion discursiva
recurre con mayor o menor frecuencia a este apocalipsis como mecanismo de
movilizacién social, o bien como estrategia de divulgacién, mds o menos consciente,
habida cuenta del conocido poder del miedo como factor de activacién colectiva. Los
discursos de la ecologia politica o la teoria de Gaia optimizada no son ajenos a estos
procedimientos operativos, que han aflorado con fuerza en la crisis COVID-19. Por ello
Boff (2020d) afirma, recurriendo de nuevo por la prosopopeya gaiana, que si
continuamos atacando la “Tierra viva”, esta contraatacard con mds pandemias letales,
incluso una que nos aniquilara. Y si, pasada la crisis no hacemos los cambios necesarios,
“la proxima vez puede ser la ultima, ya que nos convertimos en enemigos de la Tierra.
Puede que ya no nos quiera aqui” (Boff, 2020e). Es una posicion similar a la de Byung-
Chul Han. El filésofo coreano, que en su reciente trabajo reclamaba un contacto mas
directo con la tierra (Han, 2019), adopta una postura desacralizadora, pero consciente de
la dialéctica establecida entre ser humano y naturaleza en el Antropoceno. En este
contexto, Han (EFE, 2020b) afirma que la violencia que la humanidad “practica contra
la naturaleza se la devuelve ésta con mayor fuerza” y esto hace que en esta, su era, el ser
humano esté “mas amenazado que nunca”. Estos planteamientos bien podrian haber
servido de ejemplo para lo que Davis (1998) denominé hace dos décadas las “ecologfas
del miedo”, con las que referia una escenificacién de los problemas ambientales como
amenazas universales a la supervivencia de la civilizaciéon humana, escenificacion que,
como explica Swingedouw (2011) se sostiene mediante una retdrica milenarista y
apocaliptica.

Pero al mismo tiempo, estos discursos conciben paraisos, como el que formula
Vandana Shiva (2020) cuando califica la crisis COVID-19 como una “nueva oportunidad
para hacer un cambio de paradigma de la era industrial mecanicista de separacion,
dominacion, codicia y enfermedad, a la era de Gaia, de una civilizacion planetaria basada
en la conciencia planetaria de que somos una familia terrestre”. O como hace Markus
Gabriel (2020, p. 134), cuando reclama una “pandemia metafisica” frente a la “cadena
infecciosa del capitalismo global que destruye la naturaleza”, con la finalidad de
conseguir “una unién de todos los pueblos bajo el techo comun del cielo del que nunca
podremos evadirnos”, para recordar finalmente que “cualquier otra actitud nos
exterminard y ningun virélogo nos podra salvar”. Son narrativas que tratan de llevar al
lector a una situacion de vida o muerte, a una disyuntiva insoslayable en la que debe
tomar partido. A veces abren una via expiatoria, mediante un sacrificio necesario para
lograr la sanacién individual y social. Es lo que plantea Slavoj Zizek (2020), en un ensayo
escrito en tiempo récord durante la pasada primavera, en el que pronostica la redencion
de la humanidad por la via de la crisis Covid para alcanzar “una forma”, no sabemos
bien si distépica o utdpica, “de comunismo renovado”. Zizek (2020), en un discurso de
tintes proféticos, ha negado una futura recuperacion de la normalidad, ya que “la nueva
normalidad tendrd que construirse sobre las ruinas de nuestras antiguas vidas |...]
Tendremos que aprender a sobrellevar una vida mucho mas fragil y comprender que no
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somos mas que seres vivos entre otras formas de vida”. Su discurso ha sido refutado por
Byung-Chun Han (2020), que en un tono mas sereno ha explicado lo que para muchos
es evidente, que el “virus no vencera al capitalismo”.

Es posible, por tanto, encontrar pautas comunes en la interpretacion discursiva de la
crisis de la COVID-19 en aportaciones que proceden de distintas corrientes de
pensamiento, pero que confluyen en destacar la brecha existente entre hombre y
naturaleza y sus consecuencias. Coinciden en este relato un palo en la rueda y otro
sujetando la zanahoria, argumentos distopicos y utépicos, aunque son los primeros los
que predominan. Unas veces se ha querido centrar el discurso en la defensa de la casa
comiin y otras en la proteccién de su habitante; se ha hablado de salvar la naturaleza y de
salvar a la especie. Y con frecuencia numerosos autores (Margulis y Sagan, 1995; Camara,
2020; Lozano, 2020) han puesto de relieve que lo primero es un mensaje poco verosimil
—ya que probablemente la naturaleza nos sobrevivirdi—, y quizas también menos efectivo
que lo segundo.

No falta quien, desde la ecologia politica, haya criticado severamente este alarmismo
(Latour, 2017) y a este nuevo ejército de salvacion, porque la naturaleza ya no es el
inmenso escenario que todo lo abarca y en el que se desarrolla la tecnosfera humana, es
“un agente con fuerza y poder propios que pide ser integrado, de alguna manera, en el
ambito politico”, y en consecuencia, “Enfrentarse a Gaia es toda un aventura diferente
a la de enfrentarse a la naturaleza” (Latour, 2019). Son postulados que, sin negar la crisis
ecologica global, reclaman una revision del concepto moderno de naturaleza, y
denuncian su banalizacién. Los elaboran autores preocupados, no por la supervivencia
de la naturaleza, sino por el desigual reparto social de cargas en las interacciones
metabdlicas ser humano-naturaleza (Swingedouw, 2011). Denuncian que términos como
naturaleza y sostenibilidad se ponen con frecuencia al servicio de politicas vacuas o se
usan como opio para las masas (Badiou, 2008; Zizek, 2008), dejando en segundo plano
el andlisis de los multiples hibridos socio-naturales en los que se observan profundas
desigualdades que requieren acciones politicas democratizadoras (Swingedouw, 2010,
2011).

El sonido de las trompetas del apocalipsis es a veces ensordecedor y aturde si se
escucha constantemente. Tomando distancia, un observador sereno vera que a medio
plazo no estan en juego ni la supervivencia humana ni la de la naturaleza. Sabra que en
realidad el poder de Gaia se manifiesta en la autopoiesis que sostiene el equilibrio
homeostatico de la biosfera y no en reacciones pueriles de venganza. Pero sin duda, lo
que ha puesto en evidencia esta pandemia, como tantas otras crisis o desastres naturales,
es que quienes estan abocados a enfrentarse a la extincién son los que cada mafiana se
levantan con la incertidumbre de cémo van a sobrevivir durante los préximos dias,
aquellos que viajan en la tercera clase del T#tanic.

6. Otras metdforas: olas, cisnes y rinocerontes

La tercera clase es la mas expuesta a la tempestad. El oleaje lo ha representado
graficamente en esta pandemia un dibujante canadiense, Graeme MacKay, en una
imagen que rapidamente se hizo viral y que seguramente la lectora o lector habra visto
en alguna de sus multiples versiones (Figura 3). El 11 de marzo de 2020, el dia que la
OMS declar6 la Covid-19 oficialmente como pandemia, Mackay publicé en The
Hamilton Spectator la vifieta comica en la que la Covid-19 y la recesion econémica se

204



Enfrentarse a Gaia. 1a construccion de un relato sobre la crisis de la COVID-19 y la interaccion ser humano-
naturaleza

ciernen sobre Canadda como dos grandes olas consecutivas. Rapidamente fueron
apareciendo imagenes adaptadas a cuestiones nacionales -como el Brexit o la corrupcion
en México- y el dibujante perdi6 el control sobre las versiones que en todo el mundo se
iban publicando. El 4 de abril Ricardo Hurtubia, profesor de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile, afiadié una tercera ola, la del cambio climatico, en un tosco power
point reproducido en Twittter. Mackay la vié y decidi6 insertarla en su dibujo original en
el mes de mayo. Poco tiempo después, un desconocido trazé una cuarta ola, la del
colapso de la biodiversidad, que Mackay vi6 en un tuit de David Obura, miembro de la
Earth Comission y director de una consultora ambiental de Mombasa (Kenia). Mackay
también incorpord esta ola a su vifieta y publicé una dltima versién en junio (Figura 3).
El dibujante ha localizado mas de 1600 publicaciones que reproducen o modifican esta
imagen de alguna manera (Mackay, 2021). Desde Chile, Canada, Kenia y otros lugares
en todo el planeta se contribuyé de forma espontanea y colaborativa a crear un icono
global de esta crisis, que muestra hasta qué punto es tangible la sociedad red y con qué
rapidez aparecen nodos que se interconectan para dar respuesta y reflexion a fenémenos
de escala mundial.

La tercera y ultima versién de Mackay coincide con lo afirmado por Rafael Camara
(2020) en el blog creado por la Asociaciéon Espafiola de Geogratia sobre la COVID-19,
cuando nos advierte que la “crisis climatica, la pérdida de biodiversidad y la pandemia
actual son avisos del mecanismo autorregulador de Gaia”. Este icono, en esencia, lo que
prueba es que el relato que conecta la crisis de la Covid-19 con la degradacion de las
interacciones ser humano-naturaleza es en realidad parte de un discurso mucho mas
amplio, que atrae la atencion de todos aquellos que reflexionan sobre esta relacion
metabdlica, y que tiene actualmente, en el cambio climatico y sus consecuencias, el
principal foco de atencion. Quizas con el tiempo, la crisis del COVID-19 sea percibida
como una coyuntura y el cambio climatico como un problema estructural del modelo
energético del mundo industrial y post-industrial, lo que Moore (2016) ha denominado
el capitaloceno.

Coyuntura y estructura nos llevan a otras dos metaforas utilizadas durante la
pandemia para definir esta crisis y conectarla con el fenémeno del cambio climatico
global. Nos referimos a los cisnes y a los rinocerontes. Joandomenec Ros (2020) ha
escrito que, para unos, la crisis del coronavirus es un cisne negro, es decir, un hecho
imprevisto que tumba un paradigma o trastoca el orden establecido. Pero para otros,
sobre todo para quienes llevan ya tiempo advirtiendo de los efectos de la actividad
humana sobre el medio natural, se trata mds bien de un rinoceronte gris, un animal que
hace tiempo que existia y nos amenazaba, al que se ignora hasta que embiste. Wucker
(20106) ha analizado esta metafora y hasta ha clasificado los rinocerontes grises en varios
tipos. La crisis COVID-19 encajarfa con uno de ellos, los rinocerones que atacan,
problemas que aparecen sibitamente y que se tienen que abordar con urgencia, sin
apenas tiempo para reaccionar.

No obstante, y a pesar de la sacudida causada por la embestida de la COVID-19,
buena parte de los autores referidos a lo largo de este texto mencionan el cambio
climitico y lo tratan como a otro rinoceronte. A este nadie lo podra confundir con un
cisne, porque ya carga sobre nosotros. El cambio climatico estd presente, de manera
implicita o explicita, en la mayorfa de los textos que hemos analizado y se inserta en los
mismos discursos sobre la brecha abierta entre el ser humano y la naturaleza, con
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frecuencia como una sefial de alerta adicional. Quizés por que el cambio climatico ya es
constatable, porque nos afecta de forma persistente y creciente, o porque sus efectos se
van a prolongar como minimo varias décadas en el tiempo, su impacto no resulte tan
subito como el del rinoceronte. Pero no es momento de entretenerse, como en la fabula
de Iriarte, en pensar a qué animal se asemeja.

Fignra 3. Arriba a la izquierda la viieta publicada por Graeme Mackay el 11 de marzo de 2020 en The
Hamilton Spectator. En la colunma derecha varias versiones publicadas en diversos paises. Abajo a la izquierda,
la version final publicada por Mackay en junio de 2020. Fuente: Composicion a partir de las viietas de Mackay

7. Conclusiones. Enfrentarse a Gaia

El relato comun, forjado estos meses criticos, es el de un capitalismo global que hace
un uso extractivista de la naturaleza, que opera unas veces en contextos desregulados y
otras abiertamente respaldado y promovido por las administraciones publicas, y que
prioriza la generacién inmediata de capital por encima de otros factores ambientales,
sociales y culturales (Del Moral, 2020; Harvey, 2020a,b). Este comportamiento tiene
efectos sobre los ecosistemas terrestres y desencadena procesos de diferente
complejidad, que con frecuencia tienen consecuencias sobre las actividades humanas,
algunas de gran impacto como las zoonosis. La reciente pandemia, sea cual sea su origen,
ha permitido visibilizar estos procesos de degradacion de la biosfera y sus consecuencias,
unas veces por la via de la deidificacién o personalizaciéon de la naturaleza —real o
metaférica— y otras mediante el recurso a la ciencia.

La crisis ha dado un altavoz a una reflexién colectiva largamente larvada sobre las
relaciones entre el ser humano y la naturaleza en el Antropoceno. Esta ha sido proferida
como un alarido colectivo en un momento muy concreto, en la primavera de 2020, y se

206



Enfrentarse a Gaia. 1a construccion de un relato sobre la crisis de la COVID-19 y la interaccion ser humano-
naturaleza

ha ido acallando con el paso de los meses. Sus ecos se van a perder en el rumor de las
olas posteriores, y singularmente en la que nos refiere a los procesos de cambio climatico.
Entre las voces que aun resuenan en la digitalosfera se distinguen dos formas de
enfrentarse a Gaia. Por un lado encontramos narrativas apocalipticas que suelen estar
basadas en la Teoria de Gaia Optimizada, o bien que optimizan Gaia como estrategia de
marketing, para generar una mayor alarma social ante los retos ambientales (Shiva, 2020;
Boff, 2020d, 2020e; Han en EFE, 2020b). Pero por otra parte, hay autores ctiticos con
esta retérica milenarista. Estos apuestan por una reformulaciéon del concepto de
naturaleza, basada en la nocién profana de Gaia 2.0 y en otras reflexiones elaboradas
principalmente por Bruno Latour (2005; 2017; 2019), y recelan de la eficacia de estos
mensajes. El debate no acabara cuando la pandemia remita, pues el desafio de enfrentarse
a Gaia es, como sostiene Latour (2017), el que ha sacado al ser humano moderno de su
tecnosfera y lo ha traido de vuelta a la Tierra.
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Aportaciones de los Sistemas de Informacion Geografica a la lucha contra la
pandemia. La experiencia de Esri

Paloma Lara Quesada
ESRI Esparia

Resumen: la gestion de la pandemia generada por la COVID-19 esta requiriendo
del mayor esfuerzo cientifico y tecnolégico de la historia. Como ocurrié en anteriores
epidemias como el ébola, el zika, el dengue, el colera, la poliomielitis o el sarampion,
todo sucede en algun lugar, por lo que estamos hablando de resolver, entre otras cosas,
un problema geografico multidimensional en el tiempo y en el espacio. Los Sistemas de
Informacién Geografica (SIG) se convierten en una herramienta fundamental para dar
respuesta a muchas de las cuestiones que hay que resolver. En mitad de este escenatio
de caos y desde el principio de la crisis, Esri ha volcado todos sus esfuerzos en la lucha
contra el virus, poniendo su tecnologia a disposicién de organizaciones, investigadores y
gestores del riesgo en todo el mundo. Se ha proporcionado un sistema completo de la
informacién geoespacial para la gestién del ciclo integral de la pandemia, otorgando la
capacidad de actuar en tiempo real, tanto en la crisis sanitaria como en las fases de
recuperacién econémica y social. Multitud de casos de uso son ejemplo de ello,
convirtiéndose en referentes de una correcta y rapida toma de decisiones.

Palabras clave: Sistemas de Informacion Geografica; Esti; ArcGIS; COVID-19;
tecnologia; pandemia.

Abstract: managing the pandemic generated by COVID-19 is requiring the greatest
scientific and technological effort in history. As in previous epidemics such as Ebola,
Zika, Dengue, Cholera, Polio or Measles, everything happens somewhere, so we are
talking about solving, among other things, a multidimensional geographic problem in
time and space. Geographic Information Systems (GIS) become a fundamental tool to
answer many of the issues that need to be resolved. In the midst of this chaos scenario
and since the beginning of the crisis, Esti has devoted all its efforts to the fight against
the virus, making its technology available to organizations, researchers and risk managers
around the wortld. A complete system of geospatial information has been provided for
the management of the integral cycle of the pandemic, granting the ability to act in real
time, both in the health crisis and in the phases of economic and social recovery. A
multitude of use cases are an example of this, becoming benchmarks for correct and
rapid decision-making.

Key words: Geographic Information Systems; Esti; ArcGIS; COVID-19;
technology; pandemic
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1. Prestaciones de los SIG para la lucha frente a la pandemia

Si entendemos la crisis provocada por la COVID-19 como una situaciéon de
inestabilidad global y que ha llevado a los gobiernos a tomar medidas drésticas, entre las
que estarfan la adopcion de estados de alarma, reduccion de la movilidad de la poblacion,
cierre de fronteras, control de centros de trabajo y distanciamiento social, entre otras
muchas medidas de contencién, podriamos afirmar que la crisis provocada por la
COVID-19 es la mayor que el mundo moderno ha conocido. Los Sistemas de
Informacién Geograffa han permitido a las instituciones y gobiernos interpretar la
informacién y seguir la evolucién aplicando criterios geograficos.

Ante una situacién de crisis, nos encontramos con diversas etapas o fases y la correcta
definicién e implementacion de todas ellas da como resultado una gestién adecuada de
la crisis en su globalidad. Habitualmente hablamos de 5 fases claramente diferenciadas.

Figura 1. Diagrama de fases de gestion de nna crisis

Deteccion de
sefales

Preparacion y
Prevencion

Contencion de
dafios

Recuperacion

Los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) aportan un valor indiscutible en
todas estas fases ya que la variable geografica, unida al contexto donde se desarrolla,
permite una mejor comprension de la realidad. En la fase de deteccion, los sistemas de
informacién geografica permiten la clasificacion e identificacién de los indicadores, su
representacién, monitorizacioén y analisis. En este punto, la tecnologia SIG permite
analizar patrones basados en datos histéricos; entornos big data; y datos procedentes de
fuentes heterogéneas incluyendo informacién en tiempo real de redes sensoriales (IoT).

En la fase de prevencioén, ayudan a definir, documentar y compartir de forma
anticipada las reglas que van a servir en los planes y metodologias de actuacién. Durante
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la fase de contencion, ofrecen una perspectiva geografica privilegiada de lo que estd
sucediendo para tomar decisiones correctas donde es preciso. Es importante no olvidar
que los eventos de una crisis se producen en un punto concreto y la comprension de la
combinacién de actuaciones es la principal herramienta que disponemos en esta fase.

Por dltimo, en el periodo de recuperacion y evaluacion los SIG permiten la
implementacion de potentes herramientas tecnolégicas como el desarrollo de Gemelos
Digitales del territorio. Estas herramientas, en combinacién con diversas variables
socioeconémicas, datos de movilidad asi como fuentes propias y externas, ofrecen un
tablero de juego donde es posible ensayar, predecir y tomar decisiones.

Son muchas las lecciones aprendidas durante estos meses de pandemia. Los datos
han tenido un papel decisivo y la tecnologfa, los procesos y las personas encargadas de
la gestion de estos datos han sido piezas clave en el ecosistema de la pandemia. Los
datos, por tanto, han supuesto un activo fundamental, asf como su calidad, la inmediatez
y la trazabilidad. En la fase de contencién se ha observado, en algunos casos,
obsolescencia de procesos y tecnologia encargados de los flujos de datos. Esto ha
supuesto un esfuerzo extra donde una tecnologia SIG madura, avanzada y robusta ha
permitido despliegues de soluciones de forma rapida y eficiente, no intrusiva y
complementaria a cualquier arquitectura actual (nube publica, nube privada, nube hibrida
y entornos on premise).

Muchas organizaciones han optado por los Sistemas de Informacién Geografica
como un aliado para la gestién y comprension del dato. Ha sido necesario comprender
lo que estaba sucediendo, como estaba sucediendo, por qué estaba sucediendo y donde
estaba sucediendo.

Desde Esti hemos ayudado a la implementacién de novedosos sistemas de gestion
epidemioldgica, tanto a nivel nacional como internacional. Las herramientas de esta
tecnologfa, altamente especializadas, han permitido a las organizaciones dar un salto
cualitativo en la gestién centralizada de los casos, su analisis y su difusién. Las nuevas
soluciones han trabajado de forma coordinada con el resto de las herramientas
corporativas de los servicios de Salud Publica, como la tarjeta sanitaria o historiales
médicos, y han ofrecido una perspectiva distinta a los sistemas tradicionales. La variable
geografica ha jugado un papel fundamental en todo este proceso.

En mitad del caos que el mundo entero vivia en marzo de 2020, era evidente que se
necesitaba contar con respuestas rapidas que permitieran tomas de decisiones agiles y
basadas en datos. No cabfa ninguna duda de que el problema debia analizarse desde una
perspectiva geografica, variable fundamental en todos los aspectos relacionados con la
pandemia.

Una de las principales bondades de la tecnologia de Esti es el hecho de permitir
despliegues rapidos de aplicaciones que, en pocos dias o incluso horas, podian estar en
produccién, ofreciendo informacién y respuestas a muchas de las preguntas que los
expertos, el gobierno y la ciudadania se estaban haciendo.

Como parte de ese valor, Esri ha aportado soluciones concretas para los distintos
enfoques de la crisis originada por la pandemia, desde el sanitario, pasando por el social
hasta el enfoque de recuperacion econémica. Cuando hablamos de soluciones, nos
referimos a paquetes tecnolégicos que dan respuestas a problemadticas muy concretas y
que solo necesitan cargar los datos, configurar y listos para usar.
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Algunas de estas soluciones que Esti ha puesto a disposicion de los usuarios y clientes
han sido las siguientes.

Figura 2. Solucion EPISCAM — Junta de Comunidades de Castilla-I.a Mancha. Fuente: Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha (2021)
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2. Gestidn y monitorizacion de residencias de mayores y otros centros dependientes

Para la gestion de la crisis en residencias de mayores y centros dependientes se
estableci6 un flujo de datos que permite la captura de informacién mediante formularios
inteligentes y la representacion de la informacion mediante cuadros de mando, teniendo
en cuenta los modelos de datos, las capas de informacioén geoespacial y los principales
indicadores que deben ser considerados, asi como los informes de riesgos en fases
prematuras. El resultado es un entorno operativo que puede desplegarse en horas.

216



Aportaciones de los Sistemas de Informaciin Geogrdfica a la lucha contra la pandemia. 1a experiencia de Esri

Figura 3. Ejemplo de dashboard y formulario de esta solucion. Fuente: Esri Espana (2020)
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2.1. Solucién de seguimiento de contactos

A medida que la pandemia iba avanzando, se iban incorporando nuevos retos a una
velocidad vertiginosa y era necesario comprender la relacién entre los diferentes actores
implicados. La interrelacién de casos de COVID-19 declarados ha obligado a entender
las relaciones entre ellos puesto que la exposicion y la propagacion del virus es un
problema eminentemente geografico. La agregacién de la ubicacién al rastreo de
contactos ha ayudado a acelerar el conocimiento. Esta soluciéon permite realizar el rastreo
de los contactos y se ha convertido en una herramienta muy valiosa a la hora de romper
las cadenas de transmisién del virus.
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Figura 4. Andlisis de contactos. AreGIS Pro. Fuente: Esri Espana (2020)

2.2. Solucién de Continuidad de Negocio

Pensada para dar respuestas a preguntas del tipo: ¢Sabes dénde trabajan tus
empleados y si se encuentran bien? ;Sabes cuales de tus oficinas funcionan normalmente
y cuales han sufrido algin impacto o estan cerradas? ¢Conocen tus clientes cudles de tus
oficinas o tiendas siguen abiertas y cuales cerradas o con condiciones especiales?

Esta solucién permite conocer el estado actual de las instalaciones y de los
trabajadores, asi como comunicar las operaciones que hay en marcha y aquellas que han
sido interrumpidas.

Figura 5. Ejemplo Solucion Continuidad de Negocio. Fuente: Esri Esparia (2020)
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2.3. Solucién para Control de Aforos

La pandemia del coronavirus ha implicado medidas de distanciamiento fisico y
reduccién de aforos en sitios publicos y privados para reducir riesgo de contagio. Esta
solucion permite la recogida de informacion de una forma sencilla y agil a través de una
app movil para las organizaciones que tengan personal en campo en los accesos a los
recintos como consetjes, seguridad privada, voluntarios, etc.

Figura 6. Ejemplo solucion para control de aforos. Fuente: Esri Espana (2021)
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Posteriormente, la solucion realiza el levantamiento de los datos de manera inmediata
y la informacién aparece actualizada en tiempo real en un cuadro de mando donde el
responsable del recinto puede ver todos los datos y tomar decisiones al momento.

2.4. Solucién para control de la seguridad en espacios

Esta solucién esta orientada a los organizadores de eventos y responsables de
espacios publicos y privados. Se trata de una herramienta completa para estimar zonas
de paso seguras, zonas restringidas, planificar recursos sanitarios, medir aforos y
organizar la comunicacioén de protocolos. Es una herramienta de gestion de la seguridad
sanitaria donde se involucra a los agentes de seguridad asi como a los operatios de
limpieza y mantenimiento de la zona. Ademas, esta solucién permite consultar los datos
histéricos de accesos para realizar posibles trazados de contagios.

Figura 7. Ejemplo Solucidn para control de seguridad en espacios. Fuente: Esri Espana (2021 )
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3. Contribuciones desde Esri a la extension del uso de los SIG para la lucha contra la pandemia

Poco tiempo después de detectar los primeros casos de Coronavirus en China y ver
de qué forma se expandfan, comenzaron a llegar solicitudes de apoyo al Programa de
Respuesta a Desastres de Esri, conocido como DRP, respondiendo a sus siglas en
inglés: Disaster Response Program. Se trata de un programa gratuito que Esti pone a
disposicién de todo el mundo, como parte de su responsabilidad social corporativa, para
ayudar a gestionar escenarios de emergencias. Entre estas situaciones se encuentran,
fundamentalmente, terremotos, inundaciones, huracanes, incendios forestales, crisis
humanitarias, etc.

Esti establecié este programa poco después del terremoto de Northridge, en el sur
de California, hace mas de 25 aflos, en un esfuerzo por formalizar sus operaciones de
respuesta a emergencias. Es precisamente en los momentos de crisis cuando se necesita
actuar de forma 4gil y eficiente. Para ello, Esti ofrece software, datos, aplicaciones
configurables y soporte técnico para facilitar la toma de decisiones, la optimizacion de
recursos y poder asi agilizar la respuesta durante la crisis y disminuir los efectos negativos
en la poblacion.

Pero la pandemia de COVID-19 ha disparado de forma exponencial las peticiones
de ayuda debido a la magnitud, a la escala mundial de la emergencia y a que la
problematica a resolver debia claramente enfocarse desde una perspectiva geografica.

Durante sus primeros 25 afios de operaciones, el DRP de Esti ha respondido a miles de
solicitudes de asistencia. En comparaciéon, hemos respondido a una cantidad similar de
solicitudes de soporte relacionadas con COVID-19 hasta fines de marzo de 2020. Se han
recibido solicitudes de todo el mundo, desde pequefias comunidades hasta organizaciones
multinacionales y compafias globales. Esta pandemia nos esti afectando a todos y estoy
agradecido de poder ofrecer asistencia a quienes trabajan en la primera linea de atencion. (Ryan

Lanclos, director de Soluciones de Seguridad Publica de Esti y del DRP).

Debido ala grave y excepcional situacién que comenzamos a vivir en marzo del 2020,
en apenas unas horas, en Esri Espafia creamos un equipo y flujo de trabajo dedicados a
gestionar y canalizar toda la ayuda que pudiéramos prestar. Sin esperar a que llegaran
peticiones, que llegaron a centenares, enviamos nuestra oferta de ayuda a todas las
organizaciones con rol activo en la gestion de la crisis. Nuestro objetivo era tender la
mano a cualquiera que pudiera afiadir uno, diez o mil granos de arena para paliar la
situacion sanitaria, social y econémica que estabamos viviendo.

Poner al alcance de nuestros clientes y no clientes todo el software y datos que
necesitaran en la carrera contrarreloj que suponia la gestion de esta crisis, supuso un salto
enorme en las respuestas que todos ellos pudieron dar en esos dificiles momentos. Y a
los medios materiales, sin duda fundamentales, aun faltaba sumar la ayuda de la parte
mas importante y emocionante de toda esta historia: las personas. Todo el equipo de
Esri Espafia y a nivel mundial nos volcamos en un objetivo comun: salvar vidas.

En cuanto el equipo técnico de Esti Espafia tuvo conocimiento del alcance e impacto
que podtia tener la pandemia en Espafia, nos pusimos de inmediato a disposicién de
todas aquellas organizaciones que pudieran necesitar nuestro apoyo, soporte, consejo v,
también, nuestra colaboracién directa.

En primer lugar, nos pusimos en contacto con el equipo del DRP, en California. Este
programa ya contaba con una dilatada experiencia en la gestién de catastrofes naturales,
entre las cuales se encontraba la gestién de varias de las epidemias de Ebola ocurridas en
el continente africano. Muy pronto, las peticiones de ayuda de organismos puiblicos y
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privados empezaron a llegar de forma constante y se articularon protocolos especificos
de puesta en marcha de apoyo tecnolégico para la gestion de la pandemia en Espafia.
Cabe destacar que, a nivel europeo, Espafia fue el tercer pais que mas peticiones de ayuda
para la gestién de la pandemia realiz6 y, proporcionalmente en cuanto a poblacion, el
primero en términos relativos.

¢<En qué consisti6 este apoyo tecnolégico? Inicialmente, el Programa de Respuesta a
Desastres, ofrece un acceso ilimitado y gratuito a toda la tecnologia geoespacial de Esri
englobada dentro del sistema ArcGIS. Sin embargo, pronto fue evidente que, en muchos
casos, el acceso a software no era suficiente. Las organizaciones requerfan no solo de
expertos que supieran manejar el software, sino también profesionales que fueran
capaces de entender como buscar informacién, cémo procesarla y como convertitla en
servicios web de datos e informacién geografica que permitieran, en un primer
momento, comprender la situacién en tiempo real para ver la evolucién de la pandemia
en el territotio.

Afortunadamente, la tecnologia SaaS de Esti, ArcGIS Online, permitia no solo
convertir esta informacion en flujos de datos espaciales y no espaciales de forma sencilla
y rapida sino que, ademas, contaba con constructores de aplicaciones de bajo cédigo o
"low-code" que permitfan generar una gran cantidad de aplicaciones de tipo informativo
como cuadros de mando o aplicaciones web de consulta de recursos o ayuda mutua.
Igualmente, ArcGIS Online fue capaz de gestionar millones de peticiones de
informacion gracias a su gran escalabilidad y a un gran nivel de servicio del 99,9%.

Durante esta primera fase del apoyo técnico, las principales demandas fueron el
acceso a informacién georreferenciada como centros sanitarios, asistenciales, residencias
de ancianos, y cualquier otro tipo de infraestructura de posible utilidad para gestionar la
pandemia. En todos estos casos, el equipo técnico de Esri Espafia colaboré directamente
con las organizaciones para hacer este procesamiento de datos y puso a disposiciéon de
todo el mundo informacién a través de su plataforma de datos geoespaciales del Living
Atlas of the World.

Igualmente, el equipo de Esri Espafia asesoré a numerosos ayuntamientos y
organizaciones de voluntarios a lanzar aplicaciones web de facil manejo que permitieran
generar redes de ayuda mutua vecinal y voluntaria, en los momentos mas duros del
confinamiento. En estas aplicaciones se podia solicitar ayuda para cualquier tipo de
recado que pudieran tener las personas mas dependientes a través de sencillos
formularios web.

Ademas del equipo técnico propio, también se pudo contar con la colaboracién de
nuestra red de partners, que también jugaron un papel fundamental en la configuracién
de todo tipo de aplicaciones, incluyendo aplicaciones nativas de mévil para la gestién de
aforos en playas una vez superados los meses de confinamiento.

Por dltimo, no con menos relevancia, también se conté con la ayuda de un equipo
de voluntarios que, de forma desinteresada y sin otro objetivo que ayudar a la comunidad,
colaboraron estrechamente con nosotros para ampliar la capacidad de ayuda que
podiamos prestar a grandes y pequeflas organizaciones que querian contar con Esti para
gestionar la crisis. Este grupo de personas, cercanas a Esri Espafia, se conformé en un
colectivo que llamaron Geovoluntarios, gestado durante esos momentos tan complicados
en los que, muchas veces, sale a la luz la faceta mas solidaria del ser humano.
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Si algo demostr6 la pandemia es la necesidad de plataformas agiles y escalables que
permitieran la creacion, casi inmediata, en cuestién de horas, de aplicaciones de
informacién general, cuadros de mando, aplicaciones nativas para las plataformas
méviles y que permitieran incorporar todo tipo de informacion. Igualmente, los recursos
humanos fueron absolutamente imprescindibles para construir y asesorar a todas las
otganizaciones que requirieron de nuestra tecnologia a través del Programa de Respuesta
a Desastres.

Contar con una de las mejores tecnologias y con uno de los mejores equipos
humanos, hizo posible que muchas organizaciones pudieran luchar contra la crisis con
las mejotes armas y en tiempo récord.

4. Resultados. Casos de éxito

Como hemos visto, una de las primeras medidas que Esti tomé en el mes de marzo
del 2020 fue poner a disposicién de todos los Ministerios de Salud del mundo y
miembros de la Red Mundial de Alerta y Respuesta ante Brotes Epidémicos (GOARN)
de la Organizaciéon Mundial de la Salud, un paquete de soluciones tecnologicas
especialmente disefiado para dar respuesta a la amenaza global de la pandemia de la
COVID-19.

El objetivo de nuestro acuerdo de colaboracién con la OMS es proporcionar tecnologia y
capacidades a todos los Ministerios de Salud del mundo, especialmente en aquellos paises con
menores recursos, para que mediante la integracion de datos y analisis geoespaciales puedan

organizarse rapidamente acciones de actuacion para afrontar los grandes desafios que representa
el COVID-19. (Jack Dangermond. Fundador de Esri)

Esta iniciativa para responder a la COVID-19 ayudé a realizar la Transformacion
Digital de los sistemas de salud mundiales mediante la utilizacién de tecnologias
geoespaciales disruptivas. Las soluciones geoespaciales de la plataforma de Esri ayudaron
a las organizaciones a poner en valor grandes y complejos volumenes de datos en su
contexto geografico mediante sofisticadas técnicas de andlisis espacial ¢ inteligencia
artificial.

Aunque nuestra compatfifa ha ayudado siempre a los gobiernos y ONG s en otras situaciones
de crisis, la pandemia provocada por la COVID-19 es diferente y requiere de una rapida respuesta
global. Nuestro trabajo con la OMS trata de ayudar a los Ministerios de Salud de todo el mundo
equiparandolos con nuestra mejor propuesta tecnolégica. En Esri creemos firmemente que estos
esfuerzos ayudaran a combatir la propagacién. (Jack Dangermond. Fundador de Esri).

Miles de organizaciones en todo el mundo hicieron uso de esta iniciativa de Esti y
entre las referencias internacionales, cabe destacar al Centro Jobns Hopkins de Ciencia e
Ingenieria de Sistemas, que cred un mapa interactivo en el que se recopilaban datos en
tiempo real sobre contagios y casos de coronavirus en todo el mundo. El objetivo del
mapa era ofrecer datos fiables actualizados en tiempo real y combatir la desinformacion.
De esta manera, los usuarios pudieron explorar dénde y cuando se han producido los
brotes, asi como cuantos pacientes se habfan recuperado y cuantos habian fallecido.

El cuadro de mando elaborado recopilaba datos oficiales de diversas fuentes.
Concretamente, se tuvieron en cuenta los informes que elaboran la OMS, el CDC de
EE.UU., el CDC de China ECDC (CCDC), el NHC y el DXY. Esta dltima fue
considerada como una de las fuentes mas fiables segun el CSSE, pues se trata de un
portal web chino que agregaba informes de situacién locales en tiempo real,
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proporcionando estimaciones de casos regionales mucho mas fieles y concretos de lo
que podian llegar a realizar otras organizaciones a nivel nacional.

Figura 8

. Cuadro de mando de seguimiento de la COV'ID-19. Fuente: Universidad Jobns Hopkins (2020)
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En este ejemplo, cada punto del mapa representa un brote, indicando con su tamafio
su intensidad. El mapa muestra informacién de interés como el nimero de casos
confirmados o la fecha en la que se han producido.

Pronto las aplicaciones de cuadro de mando COVID-19 se extendieron por todo el
mundo, incluido Espafia, y todo tipo de organizaciones publicas y privadas empezaron
a utilizarlos para crear sus sistemas de registro y andlisis. Entre las organizaciones
pioneras destacaron: la Unidad Militar de Emergencias, Gobierno Vasco, Gobierno de
Cantabria, Comunidad Valenciana, Comunidad de Madrid, Junta de Castilla-La Mancha,
Gobierno de Canarias, Region de Murcia, Generalitat de Catalufia, y también ciudades
como Valencia, Madrid, Mallorca, Elche, Guadix, Osuna, Santiago de Compostela,
Santander, Girona, Vigo, asi como organizaciones privadas como ASAJA o Banco
Santander, entre otras.

Por ejemplo, Gobierno Vasco, a través de su Departamento de Salud, lanz6 COVID-
19 Euskadi, una aplicacion a través de la cual se ponia a disposicion de los ciudadanos
toda la informacion sobre la evoluciéon de la COVID-19.

Esta informacién, que se ofrece tanto por municipios como por areas sanitarias, se
actualiza en tiempo real, presentando los datos de positivos, recuperados y fallecidos.
Asimismo, también ofrece los datos totales de la evolucidon de la crisis sanitaria en la
region, como el histoérico a nivel provincial.

Los ciudadanos podian conocer también cual era la poblacién total de cada una de
las areas de salud y municipios; el nimero de contagiados; la tasa de infectados y la fecha
a la que corresponden los datos.
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Fignra 9. COVID-19 Euskadi. Fuente: Gobierno 1 asco (2020)
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Con el mismo objetivo, la Consejerfa de Salud de la Region de Murcia se enfrentaba
al reto de crear una aplicacién en tiempo récord que permitiera a los ciudadanos
consultar todos los recursos sanitarios disponibles en la Regién, localizando no solo los
centros sanitarios, sino permitiendo a los usuarios encontrar rapidamente el centro mas
cercano a su ubicacién. Asimismo, las autoridades de Murcia querfan un portal para
ofrecer toda la informacién oficial sobre la evolucion de la COVID-19 en su region.

En este caso, La Consejeria de Salud, a través del Instituto Murciano de Investigacién
y Desarrollo Agrario y Alimentario, lanzé GeoSalud, una plataforma a través de la cual
ofrece toda la informacion referente a la crisis sanitatia.

A través de GeoSalud, y desde cualquier dispositivo, los usuarios podian localizar
facilmente los recursos sanitarios de la regiéon y conocer la ubicacién y los datos de
contacto de los centros sanitarios mas cercanos, pudiendo establecer la mejor ruta para
llegar a ellos.

En la Comunidad Valenciana, el Institut Cartografic Valencia fue el encargado de
poner en marcha un portal para hacer el seguimiento de la evolucién de la pandemia de
Coronavirus en la region. E1 ICV querfa una herramienta que le permitiera actualizar los
datos de forma muy visual por municipios y departamentos sanitarios, proporcionando
informaciéon sobre el nimero de contagiados, fallecidos y personas que hubieran
superado la enfermedad. Asimismo, necesitaba hacer seguimiento de las pruebas de PCR
en la region.
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Fignra 10. Visor GeoSalud. Fuente: Regidn de Murcia (2020)

Figura 11. Cuadro de mando de monitorizacion. Fuente: Generalitat Valenciana (2020)
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La solucién fue un cuadro de mando para monitorizar el avance del COVID-19 en

el que cualquier persona podia acceder a él a través de la web del ICV y consultar datos
sobre el avance del coronavirus en los departamentos sanitarios de la Comunitat
Valenciana, asegurandose de que dispone de informacién proveniente de fuentes fiables.
Concretamente, los datos (que son actualizados en tiempo real) proceden de la

Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica de la Generalitat Valenciana.
Este portal permitia consultar el nimero de positivos, personas hospitalizadas,

ingresados en la UCI, recuperados y fallecidos, tanto los de cada dfa como a nivel
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agregado. El portal permitia también visualizar los datos de cada departamento sanitario
y la descarga de los ficheros con datos diarios suministrados desde la Conselleria de
Sanitat Universal i Salut Publica en diferentes formatos. Asimismo, en el tablero se
inclufan graficos de curvas globales y diarias para conocer la evolucion de la situacion,
asi como las graficas de la distribucion de positivos y defunciones por edades y sexo.

Figura 12. Sistema de registro de COV'ID-19. Fuente: Commnidad de Madrid (2020)

@
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El cuadro de mando realizado por el Institut Cartografic Valencia es una herramienta
sencilla y amigable que permite poner sobre un mapa y a disposiciéon de todos los
usuarios los datos publicados diariamente sobre la evolucién de la COVID-19 en la
Comunitat Valenciana. Prueba de ellos son los mas de 340.000 consultas que reflejaban
las estadisticas de acceso en las primeras 72 horas desde su publicacién.

Desde marzo del 2020, fueron apareciendo iniciativas similares en la Comunidad de
Madrid, Generalitat de Catalunya, Cantabria y otras.
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Figura 13. Sistema de registro de COVID-19. Fuente: Generalitat de Catalunya (2020)
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Tras los meses iniciales y mas duros de la pandemia, el retorno a lo que llamaron
“nueva normalidad” de una forma gradual se convirti6 en un reto para la administraciéon
publica y muchas organizaciones. En el verano del 2020 el Ayuntamiento de Palma de
Mallorca puso en funcionamiento un novedoso sistema que permitia al ciudadano el uso
seguro de los espacios publicos de las playas del municipio. Para ello, se desplegaron
soluciones GIS — aplicaciones WEB en combinacién con apps moviles multiplataforma-
que permitian al ciudadano la monitorizacién en tiempo real del nivel de ocupacion de
las payas y la reserva de uso de una forma sencilla y automatizada. Al mismo tiempo
ofrecia una visién centralizada a los gestores de los indicadores mediante cuadros de
mando.
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Fignra 14. Sistema de registro de COVID-19. Fuente: Gobierno de Cantabria (2020)
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« Usar obligatoriamente los E.P.Ls facilitados por la empresa y, sobre todo, tener
en cuenta el uso de geles desinfectantes, guantes, etc

« Siel transportista tiene que realizar las operaciones de carga o descarga, serd el
almaceén o centro logistico quien le deba suministrar los E.P.Ls necesarios. En el caso
ar, en la medida de lo
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Figura 16. Aplicacion de gestion de aforos en playas. Fuente: Ajuntament de Palma (2020)
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5. Cinco iniciativas destacadas

Aunque fueron miles las iniciativas llevadas a cabo en el marco del Programa de
Respuesta a Desastres de Esti, cinco de ellas tuvieron un gran impacto social y mediatico
en nuestro pafs: La Operacién Balmis del CEGET; el estudio de movilidad del INE; la
encuesta sobre el impacto de la COVID-19 de la Doctora en Inteligencia Artificial, Nuria
Oliver; el HUB COVID del Ayuntamiento de Valencia; y la solucién de rastreo,
monitorizacién y alerta temprana de COVID-19 en aguas residuales de la Comunidad
de Madrid.
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5.1. Centro Geografico del ejército (CEGET) — Operacién Balmis — Premio Esti
“Special Achievement in GIS 2020”

La Operacién Balmis del Ejército toma el nombre de la expedicién que realizé
Espafia alrededor del mundo para una campafia masiva de vacunacién en los territorios
de ultramar a principio del siglo XIX. Mas de 200 afios después y con el mismo fin de
erradicar una pandemia -en aquel entonces de viruela-, el Ejército se echd a las calles en
marzo y comenzd a realizar trabajos de desinfeccién masiva de edificios publicos y zonas
al aire libre de miles de municipios.

Esta operacién ha supuesto el mayor esfuerzo militar que se ha desplegado en
Espafia en tiempos de paz, recurriendo también a las tecnologias mas innovadoras para
combatir los efectos de la pandemia causada por la Covid-19, entre ellas la inteligencia
artificial y las infraestructuras de datos geoespaciales implementadas con la tecnologfa
ArcGIS de Esti.

En este contexto, los datos han tenido una relevancia critica. Los 98 dias de actividad
en mas de 2.300 localidades supusieron un total mas de 20.000 intervenciones que fueron
organizadas gracias, en buena parte, al Programa de Respuesta a Desastres de Esri.

En el caso de Madrid, como una de las ciudades mas afectadas, combinamos todos los
datos de centros de salud, residencias, educacién, apartamentos... Con toda su informacion
para llevar a cabo una planificacién. (Carlos Borrallo, Comandante del Ejército de Tierra).
Una vez todos los datos organizados en la nube, quedaba la asignacién de misiones.

Una vez terminada la misién, era clave que se pudiera reportar toda la informacion
necesaria sobre la misma. (Catlos Borrallo, Comandante del Ejército de Tierra).

Todos esos nuevos datos de misiones asignadas y completadas se subfan al SIG de
la organizacion para tenerlos organizados, actualizados en tiempo real y visibles desde
cualquier dispositivo.

En el cuadro de mando que crearon desde el Ejército de Tierra para la operacion
Balmis, se integran datos de todo tipo: desde la geolocalizacién de las unidades, camaras
de la DGT, misiones que se estaban llevando a cabo o incidencias. Ademas, hay un
segundo cuadro de mando para monitorizar al personal desplegado por toda la geografia
espafiola. En ese centro de operaciones se integraron, ademas, las redes sociales del
Ejército de Tierra para poder hacer un seguimiento y publicacioén de noticias, siendo uno
de los requisitos del sistema que cualquiera, independientemente de los conocimientos
en informatica, pudiera utilizarlo.

Por dltimo, afiadir que en la fase de desescalada también se empleé toda la capacidad
predictiva y analitica del sistema, con el fin de planificar los recursos necesarios.

5.2. Instituto Nacional de Estadistica. Estudio de movilidad de la poblacién espafiola
durante el confinamiento a través de teléfonos moviles.

El decreto del estado de alarma nacional a consecuencia de la crisis del Coronavirus,
hizo necesario el estudio de diversos fenémenos sociales, econémicos, demograficos y
sanitarios que ayudaran a las autoridades a tener una visiéon mas realista de la situacion,
de modo que pudieran ajustar sus politicas a las necesidades de la sociedad.

En este sentido, la Secretarfa de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial,
perteneciente al Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital, se
encontré con la necesidad de analizar los movimientos de la poblacién espafiola durante
el estado de alarma. Su objetivo con este estudio era tener una buena aproximacién a la
movilidad o inmovilidad de la poblacién espafiola a partir del 15 de marzo con respecto
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a una situacién normal. Es decir, estimar cudntas personas estan dejando sus hogares
durante el horario de trabajo mientras dura el estado de alarma, asi como a qué areas se
desplazan durante, en relacién con los flujos que pueden observarse en un dfa normal.

Con el fin de analizar los patrones de movimiento de la poblacién durante el
confinamiento, el Instituto Nacional de Estadistica analiz6 la posicién de mas del 80%
de los teléfonos maéviles en toda Espafia. Para ello contd con la colaboracién de los tres
principales operadores de telefonfa mévil del pais: Telefénica, Vodafone y Orange,
centrando el estudio en los dfas en los que el pais se mantuviera en estado de alarma y
ofreciendo datos cada dos dias desde el 16 de marzo de 2000 y diariamente a partir del
31.

Figura 17. Estudio de Movilidad de la poblacion desde dispositivos mdviles. Fuente: Instituto Nacional de
Estadistica (2020)

OVID-19)

Este estudio dividio el territorio nacional en 3200 ireas de movilidad, es decir,
agrupaciones de poblacién entre 5.000 y 50.000 habitantes, respecto a las que arrojarfan
datos los tres operadores de telefonfa. Se estudiarian los datos de dias completos,
tomando como referencia para valorar la movilidad, los datos de un dia de la semana que
se considerara “normal”, siendo estos la media entre los dias 18 al 21 de noviembre de
2019.

Este estudio arrojé informacién sobre la poblacién que, entre las 10.00h y las 16.00
h, se mantiene en su area de residencia, no pudiéndose saber en ningin momento dénde
se desplaza. En este sentido, se publicarfan los siguientes datos por cada area de
movilidad:

- Poblacién residente en el area (cifras oficiales del Padrén a 1-1-2019).

- Nuamero de personas que se estima que se quedan en su drea de residencia.

- Nuamero de personas que se ausentan de su area de residencia.

- Los principales destinos (areas de movilidad) a los que se dirigen los que salen
de su area y cudntas personas se estima que se desplazan a ellos.

Gracias a este estudio sobre el analisis de la movilidad durante el estado de alarma,
se pudo tener una visién global de los patrones de movimiento de la poblacién espafiola
durante el confinamiento, lo que permitié poner en marcha medidas mas ajustadas a la
realidad social y econémica de cada area de movilidad.

231



Paloma Lara Quesada

Asimismo, también permitié conocer la intensidad del confinamiento por zonas. Por
ejemplo, con estos mapas fue posible conocer las areas en las que se produjeron mas
desplazamientos o aquellas en las que habia una mayor concentraciéon de poblacion,
informacion de utilidad a la hora de gestionar la crisis sanitaria.

5.3. COVID-19 Impact Survey de la Doctora en Inteligencia Artificial, Nuria Oliver.

Informacién para tomar decisiones. Ya en junio del 2020, el 49% de los adultos
espafioles afirmaba realizar un uso excesivo de la tecnologia fruto del confinamiento. En
el caso de nifios y nifias, el porcentaje era del 19%. Asi se desprendia de la COVID-79
Impact Survey, cuestionario disefiado por la doctora Nuria Oliver, Comisionada de la
Generalitat Valenciana para la Inteligencia Artificial y la COVID-19, y su equipo en
colaboracién con investigadores europeos del “Data Science for COVID-19
TaskForce”.

Figura 18. Cuadro de Mando del COVID-19 Impact Survey. Fuente: Fundacion Ellis (2020)

Entre otras cuestiones, el formulario también ponia de manifiesto que el 27% de la
poblacién habia experimentado altos niveles de ansiedad, y un 20%, de estrés. Para
extraer estas conclusiones, se analizaron varios factores tales como la manera en que el
virus se extendia a pesar del confinamiento (contacto familiar, en el trabajo, a la hora de
hacer la compra...) o como se sentia la poblacion tras semanas de encierro.

El objetivo del cuestionario era obtener y divulgar informacién sobre el impacto
sanitatio, econémico y emocional de la COVID-19 en la poblacién, siendo un trabajo
pionero en este sentido que ayudé a entender mejor como se sienten las personas tras
semanas de confinamiento.

Durante el fin de semana del 28 de matzo, se lanz6 la primera oleada del cuestionario,
en la que participaron mds de 146.000 personas. La encuesta, elaborada con Survery123
para ArcGIS, mas alld de la valiosa informacién que aportaba, fue un ejemplo de
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participacién ciudadana. Sucesivamente, se lanzarin nuevas oleadas que se
complementaran con entrevistas telefonicas.

Para el disefio del cuestionatio, participaron expertos procedentes de la Universitat
Jaume I, Universitat de Valencia, Universidad Politécnica de Valéncia, Universidad
Miguel Hernandez, Universitat d’Alacant, CEU Cardenal Herrera y Fisabio.

Querfamos obtener informacién de primera mano sobre las experiencias y percepciones
de las personas durante el periodo de confinamiento debido a la pandemia de COVID-19. En
particular, querfamos arrojar luz sobre el comportamiento social de las personas durante el
confinamiento, la resistencia a las medidas, el impacto laboral y econémico, la prevalencia de
sintomas, la disponibilidad de pruebas y el estado emocional. Todo en una breve encuesta de
25 preguntas que se puede completar en unos 3 minutos. (Nuria Oliver, Doctora en
Inteligencia Artificial).

5.4. Ajuntament de Valéncia. Hub COVID-19

Luchando contra las “Fake News”. Con motivo de la crisis del coronavitrus, el
Ajuntament de Valencia tuvo la necesidad de centralizar toda la informacién sobre la
crisis sanitaria en un unico portal, proporcionandosela a los ciudadanos en tiempo real y
de forma fiable. Asimismo, tenfan la necesidad de descongestionar los canales de
informacion habilitados para la pandemia y controlar la circulacion de “fake news” que
generaban desinformacién entre los ciudadanos.

Para ello, el ayuntamiento lanzé una web para informar a los ciudadanos de los
servicios y ayudas municipales puestos en marcha para paliar la emergencia causada por
el coronavirus.

El portal inclufa un mapa con todos los centros de salud, farmacias, hospitales y otros
puntos de interés durante la crisis, as{ como datos utiles y consejos avalados por el
personal sanitario. Asimismo, se incorpor6 el formulario de autotest desarrollado por la
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Puablica.

Finalmente, dentro de la web, los usuatios podian acceder a dos cuadros de mando
con cifras clave sobre la pandemia, tanto a nivel de la Comunidad Valenciana como a
nivel nacional: nimero de casos confirmados, pacientes de las UCI, nimero de
fallecidos, hospitalizaciones o altas, segun fuentes oficiales. Estas fuentes eran, en el caso
de la Comunidad, la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica y, en el caso de
Espaifia, el Ministerio de Sanidad.
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Figura 19. Hub con los datos de seguimiento. Fuente: Ajuntament de 1V alencia (2020)
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Gracias a este portal, el Ayuntamiento de Valencia consiguié mantener la
informacién centralizada en un solo lugar, proporcionando informacién veraz, fiable y
oficial, a los ciudadanos, y evitando asf los bulos y las informaciones inexactas.

Se trata de aprovechar asf las tecnologfas y los recursos smartcity para trasladar la maxima
informacién a la ciudadania de forma 4gil y veraz para combatir la pandemia y también las fake
news que la rodean. (Pere Fusset, Concejal de Agenda Digital y Administracién Electronica
del Ajuntament de Valéncia).

5.5. Comunidad de Madrid - CYII. Solucién de rastreo, monitorizacién y alerta
temprana de COVID-19 en aguas residuales.

La solucion implantada por la Comunidad de Madrid, a través del Canal de Isabel II,
ha sido VIGIA, un sistema de vigilancia temprana de la COVID-19 mediante el analisis
de aguas residuales en tiempo real.

Este sistema de andlisis cubre 179 municipios, lo que se traduce en 6,8 millones de
habitantes y 289 puntos de toma de muestra.

A través de VIGIA, cualquier ciudadano de la Comunidad de Madrid puede conocer
cudl es la incidencia de SARS-CoV-2 en las aguas residuales de su municipio, distrito o
calle, accediendo igualmente a datos historicos y comparativos respecto a otras zonas.

Asimismo, a través de un cédigo de colores, el ciudadano puede, de un solo vistazo,
conocer cudl es el nivel de incidencia en su zona.
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Gracias a VIGIA, las autoridades sanitarias pueden tomar mejores decisiones en la
gestion de la crisis por COVID-19, prediciendo variaciones en la incidencia de contagio,
asf como llevando a cabo politicas de contencién en zonas bésicas de salud.

Figura 20. Aplicacion VIGLA. Fuente: Canal de Isabel II (2021)
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5
ransparencia para con los ciudadanos en
cuanto a la situacién sanitaria se refiere, ya que en todo momento tienen acceso a
informacion real y actualizada sobre el grado de incidencia de COVID-19 en su zona y
alrededores.

El agua se ha convertido en una herramienta muy importante para garantizar la salud de
los madrilefios y es un poderoso aliado frente a la pandemia, al detectar la presencia de COVID
en aguas residuales. A través del mapa, los madrilefios tienen informacién de primera mano
de la incidencia del virus en dichas aguas que, a través del sistema VIGIA, nos ha permitido
ya rastrear 36 veces al 100% de la poblacién de la Comunidad de Madrid. Se trata del mayor
sistema de rastreo, monitorizacion y alerta temprana de COVID-19 en aguas residuales, unico
en Espafia y a nivel internacional. (Paloma Martin, Consejera de Medio Ambiente, Ordenacion
del Territorio y Sostenibilidad).

6. Reflexiones finales

Nunca olvidaremos el dia 8 de marzo del 2020. Ese dia se declarada la pandemia por
COVID-19 a nivel mundial; ese dia el equipo entero de Esti se puso a disposicion de la
sociedad para abordar el mayor reto sanitario, cientifico y tecnolégico de los altimos 100
afios. No vamos a negarlo, fueron meses de intenso trabajo, muy intenso. Meses en los
que hemos tenido la oportunidad de conocer lo mejor, y también los aspectos no tan
buenos, de nuestra sociedad.
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En estas reflexiones finales, nuestro primer mensaje desde Esri es un mensaje de
agradecimiento a los profesionales SIG, los informaticos, los sanitarios, los gestores y,
en general, a todas las personas que, ante el mayor problema multidimensional en el
tiempo y en el espacio del ultimo siglo, han dado lo mejor de ellos mismos sin escatimar
en los esfuerzos.

A lo largo de este capitulo hemos querido presentar evidencias, a través de casos
reales, de cémo la gestién de una pandemia es un tipico problema geografico para cuya
resolucion no solo se requiere de conocimiento cientifico y tecnolégico, sino también la
colaboracién y el entendimiento entre todos los actores implicados.

Lecciones aprendidas: La necesidad de conocer para actuar.

Al igual que en 1969, ARPANET significé el comienzo de Internet como un
conjunto descentralizado de nodos de comunicacién interconectados que colaboran
para construir una red l6gica unica de alcance mundial, 50 aflos mas tarde, todas las
organizaciones publicas y privadas deben colaborar para crear una infraestructura de
nodos inteligentes colaborativos mundial, que compartan datos e inteligencia para tomar
decisiones y, lo mas importante, poder ACTUAR para detener esta pandemia y las que
puedan darse en los préximos afios.

Desde Esri ya hemos empezado a construir esa red de nodos inteligentes mundial
que colaboran con datos e inteligencia para gestionar la pandemia. Mediante acuerdos
de donacion de licencias mientras dure la emergencia, Esri colabora con la Organizacion
Mundial de la Salud para que todos los Ministerios de Salud de todos los Estados
Miembro puedan acceder a los datos; API’s y apps del Sistema ArcGIS y asi poder
activar la variable espacial de sus sistemas de registro, analizar los datos en el espacio y
en el tiempo, tomar decisiones, y lo mds importante, poder actuar con celeridad.

Muchos son los interrogantes y retos que plantea la gestion de una pandemia.
¢Dénde estan los infectados? ¢ Doénde estan los recuperados? ¢Con qué medios contamos
en los hospitales y en las residencias? ¢En qué estado estan nuestros medios técnicos y
humanos? :Como esta afectando a los ciudadanos las medidas de confinamiento? ;Cémo
afecta a la economia local? :Cémo y cuando evolucionara la epidemia? ¢Dénde estaran
los grupos con mayor probabilidad de contagio? sCémo se moveran estos grupos en la
ciudad y cuales seran sus movimientos interurbanos? ;Cémo, dénde y cuando afectara a
la economia de la ciudad? ¢Y ala salud de los ciudadanos? sDénde tendremos que limitar
el acceso a las zonas publicas? ¢Cual va a ser el plan de desinfeccion? Qué otras
dimensiones politicas, econémicas, sociales y tecnologicas se veran afectadas?

Especial menciéon merece identificar con antelaciéon los grupos de alto riesgo y
nuestras capacidades y recursos criticos: ¢donde se encuentran los colectivos vulnerables
y de riesgo? ¢Como se encuentran las prisiones y nuestras fronteras? :Cudl es el estado
de las infraestructuras criticas de la ciudad? ¢Doénde priorizamos la utilizacién de
nuestros recursos técnicos y humanos? ¢Cuantos recursos se pueden compartit? ;Cémo
podemos escalar nuestros recursos compartiendo nuestros datos? ¢:Cémo nos puede
ayudar la inteligencia artificial? Y todo esto, sin olvidarnos que se debe tener en cuenta
el actual marco legislativo europeo y nuestras libertades individuales, y que la ciudadania
necesitamos entender el porqué de las decisiones, qué datos se han utilizado y cual es la
trazabilidad de las decisiones.
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Para dar respuesta a todos estos retos, la propuesta de valor de Esti incluye una visién
integradora implementada sobre el sistema ArcGIS, capaz de gestionar todo el ciclo
integral de la pandemia de manera escalable para todo tipo de organizaciones publicas y
privadas. Es decir, un sistema capaz de integrar procesos, personas y tecnologia para la
toma de datos con formularios geotreferenciados inteligentes; el andlisis geoespacial
multidimensional; la realizacién de simulaciones en gemelos digitales del tetritorio en
tiempo real; y la generacién de planes de actuacién en el territorio.

Ademas, tiene la capacidad de presentar los resultados de manera personalizada
mediante apps, APIs y otras soluciones visuales para ciudadanos, desarrolladores, asi
como a los distintos colectivos que necesitan colaborar en la gestién de la epidemia de
manera global y local: representantes politicos; gestores de empresas; gestores de
emergencias; técnicos de sanidad, Proteccion Civil, Medio Ambiente, Policfa,
Universidades, etc.

Respecto a nuestra metodologia de trabajo para la gestiéon de pandemias, a grandes
rasgos, comenzamos identificando las 5 preguntas mas importantes a las que vamos a
tener que dar respuesta y su correspondiente representacion en el territorio: qué esta
pasando ahora; qué pasara en el futuro; quién y qué se vera mds afectado; cémo podemos
actuar; y finalmente, explicar el porqué de nuestras actuaciones.

Queremos terminar estas reflexiones agradeciendo de nuevo a todo el colectivo de
profesionales con el que hemos tenido el honor de trabajar durante los dltimos meses.
Muchas gracias a todos los “John Snow” del siglo XXI, por vuestra generosidad y
contribucion para construir un mafiana mejor.
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La presente publicacién sigue el objetivo de mostrar la crisis generada por la COVID-19 en diferentes territorios.
Como sabemos, desde finales de 2019, esta pandemia sanitaria se ha extendido por todo el mundo, cambiado
por completo nuestras vidas y generdndonos un escenario de incertidumbre general, que todavia nos condiciona
tras la continua sucesién de olas de infectados. La pandemia ha demostrado la relacién directa que se establece
entre las diferentes escalas de lo global y lo local. Sin duda, la COVID-19 ha generado una alteraciéon completa en
las pautas de movilidad y en el espacio vivido por millones de personas, obligadas a encerrarse en casa durante
semanas, luego con sus movimientos y actividades limitadas, y finalmente sometidas a un conjunto de restriccio-
nes parciales. En consecuencia, con este libro se pretende tanto abordar las diversas derivaciones de la Geografia
de la pandemia como reivindicar la importancia del andlisis social y territorial de la enfermedad para combatir su
expansion. Ademas de ver los grandes resultados que pueden derivar de la colaboracion de ciencias sociales con
ciencias de la salud. Este libro esta formado por 10 capitulos en los que se ha estudiado el comportamiento de la
pandemia de la COVID-19 a diferentes escalas. De hecho, nos encontramos con estudios que abarcan desde édreas
urbanas a paises. Con el valor anadido que posee rango internacional, pues hay trabajos realizados desde Espaiia,
Argentina, EE.UU., México y Francia. Ademds, aunque predomina la presencia de autores gedgrafos, también los
hay de otras disciplinas como la medicina y la psicologia y provienen de universidades, centros de investigacion
y empresas. La mayoria abarca el periodo de estudio de las primeras olas de la pandemia, momento en el que la
realizacién de cualquier investigacion resultaba mas complicada. Pero con la recompensa afadida de haber dado
luz a los dificiles momentos que nos tocaron vivir, principalmente, a lo largo del 2020. Esta relacién de estudios,
pasados unos meses, alin adquieren mas valor por ver como hemos evolucionado a la vez que se fueron suce-
diendo las diferentes olas de contagiados de la pandemia. Aun viva en abril del 2022.
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