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de uva tinta y uva blanca recién vendimiadas, que se celebra desde 1986 y es ofrecido a la 
Virgen de Consolación, patrona de la ciudad; diversos actos litúrgicos, los talleres de cata, 
el concurso comarcal de «limoná» y el concurso de platos típicos (Turismo de Castilla-La 
Mancha, s.d.). Se desarrolla, también, el Encuentro Nacional de Bandas de Música 
«Ciudad del Vino», que reúne a diferentes bandas, las cuales desfilan en pasacalles por la 
ciudad, así como el Recital de Poesía Fiestas del Vino, que va abriéndose paso en los 
últimos años, junto con el Brindis Poético y el premio a la Vendimiadora del año. Por su 
parte, la celebración, el primer fin de semana de noviembre, del Día del Enoturismo 
refuerza la cultura asociada al paisaje del viñedo en esta zona (Ruiz Pulpón y Cañizares, 
2022a: 15). 

 
Figura 2. Fiestas de la Vendimia y el vino en Valdepeñas. Ayuntamiento de Valdepeñas.  

Fuente: Ayuntamiento de Valdepeñas (2018). 

De las entrevistas derivadas de la segunda fase de investigación, y concretadas sobre 
todo a nivel del gobierno local, se subraya el importante papel de las actividades 
organizadas por las distintas asociaciones y colectivos de la sociedad valdepeñera, como 
es el caso del Grupo Literario y Artístico El Trascacho (organización de certámenes de 
poesía, encuentros y tertulias literarias) o Desde el Empotro-Fundación Grupo A7. 
Diversas actividades vinculadas con la revalorización de los elementos construidos y del 
patrimonio inmaterial se plasman, entre otras, en excursiones guiadas a bodegas, eventos 
vinculados con los valores gastronómicos de la comarca, colaboración con otras 
entidades públicas y privadas, o actividades formativas, especialmente en colegios, que 
han venido desarrollando tanto la Asociación de Jóvenes Amigos del Vino de 
Valdepeñas, la Asociación El Trascacho, así como la Cofradía de los Mayorales del Vino.  

Encontramos en estas fiestas un importante apoyo institucional por parte del propio 
Ayuntamiento, así como el compromiso de varias asociaciones locales y del empresariado 
local. Todo ello acompañado de una enorme implicación de la población local que se 
reconoce en estas celebraciones. La carga cultural de algunas de sus actividades como el 
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Festival de Poesía o el Festival Flamenco, entre otros, refuerza su solidez consolidada a 
lo largo de los años, por lo que no se contemplan graves amenazas para su desarrollo. 

5. Discusión y conclusión 
La organización de eventos y festivales en torno a una actividad agraria se interpreta, 

de forma ineludible, a través de la tradición y sensibilización de las comunidades locales. 
El resultado refuerza el carácter territorial del aprovechamiento (cultivo de la vid) a partir 
de la consolidación de la identidad local y favorece también la multifuncionalidad agraria.  

En el significado de los recursos patrimoniales intangibles o inmateriales destacan 
factores como el autorreconocimiento por parte de las comunidades, grupos e individuos 
interesados, como parte de su patrimonio cultural; la recreación constante como 
respuesta a la evolución histórica y social de las comunidades y grupos involucrados; la 
profunda conexión del patrimonio preocupado con la identidad de sus creadores y 
portadores; la condición de «autenticidad» como requisito implícito; y la enorme 
interrelación de estos recursos con los derechos humanos, bajo la doble perspectiva de 
los estándares de derechos humanos como parámetro de la legitimidad del patrimonio en 
cuestión y de éste último como herramienta para promover el disfrute efectivo de los 
derechos (Lenzerini, 2011: 108). 

Una de las cuestiones claves para definir la consolidación y arraigo de estos eventos 
es conocer el nivel de éxito de colaboración y de gestión institucional (Del Barrio et al., 
2012). En el caso aquí planteado, destacamos cómo las agrupaciones locales están 
jugando un papel esencial, cuya labor está siendo patrocinada y auspiciada por los poderes 
públicos locales y otras instituciones del sector productivo. Así sucede en Valdepeñas, 
donde las Fiestas del Vino y de la Vendimia cuentan con la iniciativa de las instituciones 
locales (Ayuntamiento) junto con un fuerte asociacionismo local en torno a la cultura del 
vino y con la presencia activa de las principales bodegas de la D.O. Valdepeñas en el 
sector privado. En consecuencia, las representaciones y expresiones que forman parte del 
patrimonio cultural se convierten en activos territoriales que se concretan a escala micro 
(Villaseñor y Zolla, 2012), ya que poseen un valor identitario atribuido por la población 
local, y donde este patrimonio intangible actúa como un vector de patrimonialización 
formando parte de las escalas perceptivas (Unión Europea, 2018). Junto con ello, las 
fiestas del vino (juegos, bailes, procesiones, ofrendas…) ya en el siglo XXI sirven para 
«defender y recordar tradiciones de antaño, pero también son un importante instrumento 
de marketing para presentar una comarca como ejemplar escaparate del enoturismo» 
(Negrín, 2021: 86). 

Se reafirma la hipótesis de que la revalorización de esta clase de recursos por parte de 
las comunidades locales y por las instituciones favorece la diversificación económica, y, 
en consecuencia, su carácter multifuncional, una vez contemplado su posible 
aprovechamiento desde las actividades turísticas. Igualmente, se considera que el apoyo 
y la participación ciudadana es fundamental para su salvaguardia y su mantenimiento para 
las generaciones futuras.  

La organización de eventos que promueven el reconocimiento de los saberes 
tradicionales supone una muestra inequívoca de revalorización del patrimonio inmaterial, 
que sirve a determinados territorios para proyectar novedosas fórmulas de resiliencia y 
de desarrollo rural. Cuando estos eventos surgen del trabajo conjunto de los sectores 
públicos (corporaciones municipales, regionales, etc.) y del sector privado (población 
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local, asociaciones culturales, empresas…) se garantizan dos cuestiones relevantes: la 
primera, que estos actos festivos favorecen la reivindicación de las raíces culturales de 
una comunidad, siendo expresión de la territorialidad que construye la identidad propia 
de una población o grupo social que ha transformado un territorio para sobrevivir en él; 
y en segundo, que dichas actividades contribuyen a reforzar el carácter multifuncional de 
la agricultura vitivinícola, puesto que la valorización del patrimonio inmaterial y material 
que se promueven desde este tipo de iniciativas impulsan la diversificación económica a 
partir de la creación de una nueva oferta turística.  
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1. Introducción 
Desde los atentados del 11 de septiembre de 2001 en EE.UU., el turismo mundial no 

había sufrido una desaceleración tan significativa como la ocasionada por la COVID-19 
(Donaire, Galí, y Camprubí, 2021). En España, en el año 2019, se produjo una 
contracción del 77 % en la llegada de turistas internacionales (INE, 2021), ya que el 
turismo de masas favorecía a la diseminación del virus que fue atenuado en parte por un 
aumento de la demanda interna (Peixeira, Guedes y Bento, 2022). Este escenario permite 
prestar mayor atención a los mercados domésticos debido a las posibles y futuras 
limitaciones de viajes internacionales, en el contexto de la séptima ola, que deja a la 
pandemia sine die. 

Según Craig (2020), después de la crisis del coronavirus existe una mayor disposición 
a viajar a destinos menos populares que proporcionan distancia social y así poder evitar 
situaciones de hacinamiento; también la demanda tiende a buscar destinos de proximidad 
y estancias más cortas (Donaire, Galí, y Camprubí, 2021). Ante momentos de 
incertidumbre, los cambios en los hábitos y motivaciones de actividades de recreación 
favorecen el desarrollo de diferentes formas turismo en espacios rurales (Korstanje, 2020) 
y el escenario pos-COVID-19 puede ser una oportunidad para la regeneración de los 
espacios rurales (Arold, 2021).  

En el verano de 2020 la prensa escrita se hacía eco de nuevas tendencias en el 
consumo de turismo y destacaba la fiebre por el auge del caravanning que se presentaba 
como una forma de viaje segura (Beas, 2022). De una actividad, el turismo, sumamente 
consubstancial a la economía estatal y de las oportunidades que presenta para el desarrollo 
rural, merece la atención de sus posibles efectos multiplicadores en el ámbito social, 
ambiental y económico, de ahí que este trabajo se centre en analizar si existen 
desviaciones de flujos turísticos hacia espacios rurales de los usuarios de caravanas, 
autocaravanas y vehículos camperizados. Este trabajo analiza la repercusión tras la 
pandemia de la evolución de la demanda del sector del caravanning en España y también 
realice algunos apuntes sobre la evolución del turismo rural en España.   

2. Consideraciones teóricas 
La crisis sanitaria apunta hacia un cambio de modelos turísticos en España: de 

aquellos fordistas y basados en el turismo de masas, a otros modelos más respetuosos 
con los valores ambientales y sociales (Arold, 2021). El turismo, lejos de desaparecer, ha 
redirigido sus flujos hacia otras tipologías de destinos tras la pandemia (Korstanje, 2020). 
Recientes estudios apuntan que existe una tendencia hacia el uso de áreas recreativas al 
aire libre, asociada al deseo de evitar multitudes (Craig, 2020) y muestran que el turismo 
en espacios rurales ha crecido sustancialmente, como en el caso de Portugal (Peixeira, 



 
 

232 

local, asociaciones culturales, empresas…) se garantizan dos cuestiones relevantes: la 
primera, que estos actos festivos favorecen la reivindicación de las raíces culturales de 
una comunidad, siendo expresión de la territorialidad que construye la identidad propia 
de una población o grupo social que ha transformado un territorio para sobrevivir en él; 
y en segundo, que dichas actividades contribuyen a reforzar el carácter multifuncional de 
la agricultura vitivinícola, puesto que la valorización del patrimonio inmaterial y material 
que se promueven desde este tipo de iniciativas impulsan la diversificación económica a 
partir de la creación de una nueva oferta turística.  
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1. Introducción 
Desde los atentados del 11 de septiembre de 2001 en EE.UU., el turismo mundial no 

había sufrido una desaceleración tan significativa como la ocasionada por la COVID-19 
(Donaire, Galí, y Camprubí, 2021). En España, en el año 2019, se produjo una 
contracción del 77 % en la llegada de turistas internacionales (INE, 2021), ya que el 
turismo de masas favorecía a la diseminación del virus que fue atenuado en parte por un 
aumento de la demanda interna (Peixeira, Guedes y Bento, 2022). Este escenario permite 
prestar mayor atención a los mercados domésticos debido a las posibles y futuras 
limitaciones de viajes internacionales, en el contexto de la séptima ola, que deja a la 
pandemia sine die. 

Según Craig (2020), después de la crisis del coronavirus existe una mayor disposición 
a viajar a destinos menos populares que proporcionan distancia social y así poder evitar 
situaciones de hacinamiento; también la demanda tiende a buscar destinos de proximidad 
y estancias más cortas (Donaire, Galí, y Camprubí, 2021). Ante momentos de 
incertidumbre, los cambios en los hábitos y motivaciones de actividades de recreación 
favorecen el desarrollo de diferentes formas turismo en espacios rurales (Korstanje, 2020) 
y el escenario pos-COVID-19 puede ser una oportunidad para la regeneración de los 
espacios rurales (Arold, 2021).  

En el verano de 2020 la prensa escrita se hacía eco de nuevas tendencias en el 
consumo de turismo y destacaba la fiebre por el auge del caravanning que se presentaba 
como una forma de viaje segura (Beas, 2022). De una actividad, el turismo, sumamente 
consubstancial a la economía estatal y de las oportunidades que presenta para el desarrollo 
rural, merece la atención de sus posibles efectos multiplicadores en el ámbito social, 
ambiental y económico, de ahí que este trabajo se centre en analizar si existen 
desviaciones de flujos turísticos hacia espacios rurales de los usuarios de caravanas, 
autocaravanas y vehículos camperizados. Este trabajo analiza la repercusión tras la 
pandemia de la evolución de la demanda del sector del caravanning en España y también 
realice algunos apuntes sobre la evolución del turismo rural en España.   

2. Consideraciones teóricas 
La crisis sanitaria apunta hacia un cambio de modelos turísticos en España: de 

aquellos fordistas y basados en el turismo de masas, a otros modelos más respetuosos 
con los valores ambientales y sociales (Arold, 2021). El turismo, lejos de desaparecer, ha 
redirigido sus flujos hacia otras tipologías de destinos tras la pandemia (Korstanje, 2020). 
Recientes estudios apuntan que existe una tendencia hacia el uso de áreas recreativas al 
aire libre, asociada al deseo de evitar multitudes (Craig, 2020) y muestran que el turismo 
en espacios rurales ha crecido sustancialmente, como en el caso de Portugal (Peixeira, 
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Guedes y Bento, 2022). También el estudio de Craig y Karabas (2021) muestra un 
aumento del 16 % en las intenciones de alojarse en campings antes y después de la 
pandemia en EE.UU.  

En sus inicios, la utilización de una caravana para la práctica de actividades de ocio se 
mostraba como una alternativa recreativa para aquellos segmentos de mercado de clase 
media-baja (Figdeon, 1983). La motivación para el uso de este tipo de alojamientos 
también ha cambiado, de ser considerado una fórmula de vacaciones económicas, los 
nuevos segmentos destacan la sostenibilidad, la recreación al aire libre y la posibilidad de 
personalizar los viajes. Estas fórmulas de hacer turismo convierten el medio de transporte 
en la experiencia turística, que es complementada por los campings en la oferta de ocio, 
cultura, comida sana y otras formas de socialización (Craig y Karabas, 2021; Gračan, 
Zadel, Birin, 2010).  

En este sentido, las actividades vinculadas al uso de caravanas, en sus diferentes 
formas: caravanas, autocaravanas y vehículos camperizados; se presenta como una 
herramienta más para la diversificación de las actividades tradicionales del medio rural y 
puede contribuir a contrarrestar la problemática crónica en los territorios rurales 
vinculados al reto demográfico.  

En España tras la pandemia y desde el lado de la oferta, con objeto de reforzar la 
oferta de alojamiento extrahotelero, se identifican algunas iniciativas a instancias públicas 
en la creación de áreas de esparcimiento y servicio para este tipo de turismo, por ejemplo, 
la Diputación de Ciudad Real ha creado una red de áreas de servicio para autocaravana 
en 20 municipios rurales, también la Diputación de Palencia o en la comarca de 
Benavente y Los Valles en Zamora existen  recientes iniciativas.  

Aunque su consideración aún lejos de los niveles de demanda de países como 
Alemania, Francia o Reino Unido, tal y como muestran los datos de la Asociación 
Española de la Industria y Comercio del Caravaning (ASEICAR, 2022), sobre el parque 
de caravanas, autocaravanas y vehículos cámper en circulación en 2022: Alemania, 1 314 
000; Francia, 1 077 000; Reino Unido, 827 000: en contraposición con España, 322 000 
vehículos. 

En todo caso, su potencial para el desarrollo rural puede presentar ciertas luces y 
sombras, ya que en muchos casos se puede considerar un tipo de turismo informal con 
bajo impacto económico en el territorio. En España, según el Observatorio Cetelem 
(2021), el 53 % de los usuarios de caravanas utiliza las áreas de esparcimiento y el 30 % 
utiliza campings, pero el hecho de que los usuarios de autocaravanas puedan pernoctar o 
estacionar legalmente en cualquier vía pública siempre que se haga sin extender elementos 
propios que sobresalgan del perímetro del vehículo tales como toldos o mobiliario, hace 
que el impacto económico en el territorio sea menor. Por otro lado, esta fórmula de hacer 
turismo presenta un menor impacto ambiental que otras tipologías de alojamiento y 
además se produce un menor consumo de recursos (agua y energía) y en algunos casos 
son autosuficientes.  

Aunque sus potencialidades para el desarrollo rural sean cuestionables, en todo caso 
el análisis de la evolución de este sector después de la pandemia puede aportar un 
elemento más en la hipótesis de si realmente existe un cambio de tendencia en las 
relaciones rural-urbanas tras la pandemia y ver si existe un aumento de demanda de estas 
actividades como está ocurriendo en otros países.  
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Por lo tanto, el objetivo de este trabajo es analizar la evolución del sector de caravanas 
y el consumo de turismo en espacios rurales, para ello este estudio se centra en analizar 
la evolución del mercado de la demanda en España. 

3. Consideraciones metodológicas 
Este trabajo se nutre de datos cuantitativos sobre algunas variables clave en la 

demanda, a saber: a) evolución de viajeros alojados en establecimientos de turismo rural, 
b) evolución de viajeros alojados en campings, c) evolución de vehículos matriculados. 
Para la obtención de los datos han sido necesario la consulta, estudio y tratamiento de 
fuentes secundarias, en concreto se ha accedido a la información elaborada por el 
Instituto Nacional de Estadística (INE), la Encuesta de Turismo Rural y la Encuesta de 
Camping: encuesta de ocupación e índice de precios, así como los informes y datos 
primarios facilitados y elaborados por ASEICAR. El análisis de datos se sintetiza en la 
elaboración de una diacronía con medidas antes y después de la pandemia de las variables 
antes comentadas.  

4. Resultados 
En el contexto nacional la evolución del turismo rural no muestra una tendencia clara 

y la demanda es fluctuante en la última década. Aunque no se puede relacionar 
directamente estos datos con los usuarios de caravanas, en todo caso los flujos de viajeros 
de turismo no parecen haber recuperado los niveles de demanda en los espacios rurales 
que se registraban antes de la pandemia. Si nos ajustamos a los datos que publica el INE 
(2022) sobre los viajeros en alojamientos rurales (Tabla 1), en el año 2019 hubo una 
pequeña desaceleración en el ritmo de llegadas de viajeros, que ya se había acusado en el 
año 2018.  

En todo caso, la caída en la llegada de turistas a espacios rurales no ha sido tan 
significativa como en el cómputo nacional que experimentó una caída del 77 %, aunque 
esta recuperación no se ha consolidado en los años posteriores a la pandemia, de hecho, 
en el año 2020 la demanda se contrajo un 52 % que en parte se ha recuperado en 2021, 
pero que todavía no alcanza los niveles pre-COVID-19. 

Tabla 1. Número de viajeros registrados en alojamientos rurales. Fuente: INE (2022). 

 2017 2018 2019 2020 2021 
Número de viajeros 3 633 619 4 049 674 4 260 669 2 082 909 3 350 223 
Tasa variación interanual 11,01 % 5,21 % 3,77 % -52,89 % 60,84 % 

Similar evolución presenta la variación en el número de turistas alojados en campings 
en el periodo 2017-2021 (Tabla 2). Hasta la pandemia los turistas alojados en campings 
mostraban una la tasa de crecimiento medio del 3,89 % (periodo 2017-2019). También 
se produjo una caída abrupta en la llegada de turistas durante el 2020 del 45,94 % que en 
parte se ha ido recuperando en 2021 casi alcanzando volúmenes de demanda similares al 
periodo antes de la pandemia. 
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Tabla 2. Número de viajeros registrados en campings. Fuente: INE (2022). 

 2017 2018 2019 2020 2021 
Número de viajeros 7 869 191 7 867 359 8 304 241 4 489 473 7 616 213 
Tasa variación interanual 6,01 % 0,02 % 5,55 % -45,94 % 69,65 % 
 
En cuanto a la evolución del número de matriculaciones de autocaravanas y vehículos 

camperizados en España (Tabla 3), desde el año 2017 se denota un crecimiento 
continuado, con una tasa de crecimiento interanual hasta el 2019 del 17 %.   

Con posterioridad a la pandemia, el ritmo de crecimiento se redujo y el número de 
matriculaciones en 2020 y 2021 mostraron tasas de variación inferiores al periodo anterior 
de la pandemia, 7 % y 5 % respectivamente. Por comunidades autónomas destacan 
Cataluña, Andalucía y País Vasco donde la demanda de este tipo de vehículos es más 
notable. 

Tabla 3. Número de matriculaciones de autocaravanas y cámpers. Fuente: ASEICAR (2022). 

 2017 2018 2019 2020 2021 
Andalucía 918 1 120 1 503 1 248 1 424 
Aragón 141 164 185 160 198 
Asturias 148 154 220 197 249 
Baleares 34 95 90 120 137 
Canarias 314 395 565 550 586 
Cantabria 77 94 114 109 131 
Castilla-La Mancha 113 137 199 204 162 
Castilla León 221 262 345 318 386 
Cataluña 1 298 1 664 2 304 1 978 1 898 
Ceuta 13 20 15 5 10 
Com. Valenciana 478 613 702 616 786 
País Vasco 670 722 867 774 807 
Extremadura 53 57 79 85 76 
Galicia 431 525 587 491 518 
La Rioja 19 23 36 50 39 
Com. de Madrid 502 621 788 749 743 
Melilla 10 8 1 1 3 
Murcia 139 164 172 220 211 
Navarra 203 218 242 249 211 

Si tenemos en cuenta la evolución de este mercado analizando la tipología de 
vehículos, se denota una mayor tasa de crecimiento de vehículos camperizados y 
autocaravanas. Desde el 2013 hasta 2021 las matriculaciones de vehículos camperizados 
y autocaravanas han crecido de media un 29 % interanual, frente al 9 % de crecimiento 
interanual de las caravanas. Como se observa en la Figura 1, la evolución continuada al 
alza de la matriculación de vehículos se interrumpió en 2019, año que coincide con el 
inicio/auge de la pandemia en España. En ese año se produjo una caída del 22 % en las 
matriculaciones de autocaravanas y vehículos cámpers y una caída del 10 % en el número 
de matriculaciones de caravanas.  
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Figura 1. Evolución matriculaciones caravanas, autorcaravanas y cámpers en España (2013-2021). 
Fuente: ASEICAR (2022). 

5. Discusión y conclusión 
La COVID-19 ha servido para ejemplarizar una vez más las relaciones de mutualismo 

entre el campo y la ciudad y analizar el papel que representan los espacios rurales como 
válvula de escape para las sociedades urbanizadas. En este caso, no se aprecia un cambio 
estructural en la evolución del sector del caravanning, tampoco en el turismo rural, los 
datos de INE (2022) no arrojan un cambio significativo en un aumento en la demanda 
del turismo rural, al contrario, la pandemia limitó la evolución al alza que venía 
experimentando el sector en relación de llegada de turistas a espacios rurales y en la 
compraventa de caravanas, autocaravanas y vehículos cámper en España. Por lo que sí 
tomamos como referencia estas variables, los resultados no han presentado la misma 
evolución que se ha experimentado en los mercados de EE.UU. (Craig, 2021) o Portugal 
(Peixeira, Guedes y Bento, 2022). En todo caso, el hecho de que más del 70 % de los 
usuarios de caravanas pernocten en la vía pública o en áreas de esparcimiento debilita los 
resultados. Además, el crecimiento exponencial de las matriculaciones de vehículos se 
produce en vehículos camperizados y autocaravanas que son más propensos a realizar un 
turismo informal y pernoctar en la vía pública.  

En el contexto en el que se habla de un fin de época y una oportunidad de resetear el 
turismo, el turismo en espacios rurales no puede ser considerado como una solución 
puntal ante los cambios disruptivos en la demanda. Sobre estas formas de hacer turismo, 
el tiempo dirá si la pandemia ha contribuido a esos cambios estructurales en las formas 
del consumo del territorio. La evolución del precio de los carburantes pudiera también 
haber influido a la contracción de la demanda. Futuros estudios podrían profundizar en 
estos aspectos y analizar desde la perspectiva de la demanda, los cambios en los hábitos 
y motivaciones de estos usuarios. 
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Tabla 2. Número de viajeros registrados en campings. Fuente: INE (2022). 
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Figura 1. Evolución matriculaciones caravanas, autorcaravanas y cámpers en España (2013-2021). 
Fuente: ASEICAR (2022). 
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1. Introducción 
La crisis económica y social de la pandemia COVID-19 ha acentuado los problemas 

de la población, tanto urbana como rural. Sin embargo, ha sido en las áreas rurales donde 
han surgido más oportunidades para poder vivir y trabajar en un marco social más estable 
y reconfortante. La multifuncionalidad en territorios de montaña ha favorecido una 
mayor adaptación de las circunstancias personales y familiares. Las actividades 
desarrolladas, tanto las tradicionales como las modernas, pueden valorarse de acuerdo 
con el método de la Segunda Mejor Opción (SMO), que relaciona la ventaja comparativa 
de cada territorio con la habilidad de crear valor añadido en las actividades que se 
desarrollan en él. El objetivo de esta investigación es poder identificar las actividades que 
el Pirineo Catalán pueda impulsar para conseguir un desarrollo local sostenible (DLS) 
utilizando el método antes citado (Figura 1). 
Figura 1: Región del Alt Pirineu i Aran. Fuente: Elaborado a partir del mapa de usos y cubiertas del suelo del 

2017 (ICGC). 
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La SMO puede expresarse como que «cada territorio desarrollará actividades con 
éxito, incluso si hay otros territorios mejor preparados para ello, cuando es la mejor 
especialización que se pueda llevar a cabo en dicho territorio». Las actividades deberían 
cumplir los siguientes supuestos: 1) Que sea posible realizarlas en dichos territorios, por 
sus condiciones naturales y humanas, y por tener derecho cada territorio a desarrollar una 
o más actividades para sustento de su población; 2) ser las mejores que puedan realizarse 
en dicho territorio; 3) mejorar la ventaja comparativa en relación a otros territorios 
incorporando valor añadido a las actividades; 4) lo cual implica incorporar nuevas 
actividades de transformación, conocimientos, tecnología e innovación, pero también 
mejoras en la comercialización y el reconocimiento como denominación de origen si es 
posible; y 5) conseguir un mínimo umbral de empleo y población que permita consolidar 
dichos territorios (Tulla, 2019). 

2. Consideraciones teóricas 
El concepto de SMO fue formulada por Richard G. Lipsey y Kelvin Lancaster en 

1956 basándose en el óptimo de Wilfredo Pareto. Ellos consideraron que para obtener la 
SMO debían recogerse datos estadísticos a nivel regional y formular modelos 
econométricos (Bohm, 1987; Lipsey, 2017). Sin embargo, en nuestro análisis tomamos la 
idea conceptual para aplicarla, al margen del cálculo económico, se introducen elementos 
de metodología cualitativa a un análisis territorial. Entonces consideramos que pueda 
faltar alguna condición para el desarrollo de actividades y servicios rentables en un área 
periférica. Podría ser el caso de que el tamaño de la actividad de SMO no alcanzara la 
dimensión óptima, que la calidad del suelo no fuera muy fértil, o que faltara alguna 
actividad funcional complementaria en una región. Los comentarios de Smith (1977) y 
Lee y Smith (2004) sobre la contribución de Wilfredo Pareto a la economía y la geografía 
del bienestar refuerzan nuestro planteamiento, al considerar su aportación para ubicar 
actividades de manera eficiente o distribuir éticamente los recursos. Es una contribución 
limitada al considerar una economía sin crecimiento, pero consideran su utilidad en 
aplicaciones que incluyan la ventaja comparativa de las actividades sustentada en el valor 
añadido. 

La teoría de la ventaja comparativa en la escuela clásica considera que cada territorio 
se especializará en aquellos bienes y servicios que produce en mejores condiciones, en 
lugar de producir todos los que necesita dicho territorio (Tulla, Pallarès-Barberà y Vera, 
2009). En la aportación de Ricardo (1817) los costes se definen por las condiciones 
naturales y el desarrollo histórico para producir bienes, generándose rentas diferenciales 
derivadas de las distintas calidades del suelo o de los recursos naturales disponibles. 
Thünen (1826) incorpora los costes de transporte, añadiendo las rentas diferenciales de 
localización. Las actividades intensivas se localizan cerca del mercado para minimizar los 
costes de desplazamiento. Para Ohlin (1933) se considera que la tecnología y el 
conocimiento mejoran los factores de producción de cada región, generándose un valor 
añadido. Entonces, un territorio exportará bienes y servicios que requieren factores 
intensivos de los que esté dotado mientras que procurará importar aquellos factores 
intensivos de los que no disponga. Ello implica una inversión de capital en la formación 
y en la adquisición de maquinaria, y utilizar los conocimientos artesanales de la población 
rural europea (Fuller, 1990). 
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Olsen (1971) afirma que existe una ventaja relativa para cada región, que se mide por 
el coste de oportunidad de no especializarse en la producción de bienes y servicios para 
los que tuviera más aptitudes, aunque otras regiones los pudieran hacer mejor. Además, 
de no existir estos productos, se deberían importar. En las regiones periféricas aparecen 
oportunidades si en las más desarrolladas se genera efectos negativos por la congestión y 
las deseconomías que comporta, tal y como expuso Myrdal (1957) con la teoría centro-
periferia. Entonces, las regiones periféricas tienen la oportunidad de localizar actividades 
de ventaja comparativa en relación a los grandes centros de producción y distribución, a 
través de una red de pequeñas y medianas empresas (pymes) innovadoras, apoyadas por 
la lealtad espacial entre los agentes económicos y sociales de cada territorio (Pallarès-
Barberà, Tulla y Vera, 2004). El contraste entre un desarrollo equilibrado y otro desigual 
plantea que algunas regiones periféricas como el PC tengan «una ventaja comparativa 
relativa» en actividades como la transformación de productos lácteos o la ganadería 
ecológica extensiva que permiten generar las SMO (Tulla, 2019). 

3. Metodología 
En el PC se llevó a cabo una selección previa de actividades y usos del suelo (AyUS) 

a través de actores locales y expertos en las seis comarcas del Alt Pirineu i Aran (APA). 
Para aplicar el método de la SMO se constituyeron 12 grupos focales de 3-6 personas 
(2017), dos en cada comarca, uno con expertos y el otro con los actores del territorio, 
coordinados por un investigador. Se discutió en cada grupo cuál de estas AyUS sería la 
más adecuada para un DLS de la comarca, teniendo en cuenta su capacidad de generar 
valor añadido. Se elaboró una lista de las AyUS, puntuándose individualmente entre uno 
y diez (la más adecuada). Finalmente, se elaboró una matriz de AyUS/comarcas con 
porcentajes respecto del valor máximo obtenido por actividad y comarca, que en nuestro 
estudio correspondía a las estaciones de esquí y urbanizaciones de montaña en Era Val 
d'Aran. Se escogieron solo doce actividades ordenadas por la puntuación total recibida 
en los grupos focales (Tabla 1). La metodología de la SMO, selecciona la mejor AyUS 
para cada comarca (columnas) y sin tener en cuenta la comarca con un mayor valor en 
cada AyUS (fila).  

4. Resultados 
En una lectura por columnas (lugares) entre las seis primeras AyUS, en la Tabla 1 

vemos que en el APA las actividades culturales tendrían la SMO para la Cerdanya (87 %), 
aunque la Alta Ribagorça (88 %) obtuviera el mayor valor en una lectura por filas. Esta 
es una actividad que puede desarrollarse en relación con la restauración y hostelería, así 
como también con la calidad del paisaje (Pallarès-Blanch, 2012). El paisaje natural 
relacionado con el turismo rural (Pallares-Blanch et al., 2014) sería la SMO de la Alta 
Ribagorça (90 %), aunque Era Val d'Aran (95 %) tenga un valor más alto por AyUS. El 
ganado ecológico sería la SMO en el Pallars Jussà, especialmente en la Vall Fosca 
(Barrachina, Cristobal y Tulla, 2015), donde la ganadería extensiva con orientación 
orgánica puede desarrollarse con costes bajos si existe una cooperación en los procesos 
de despiece y comercialización (Tulla, 2019). Es el mayor valor para esta comarca 
leyéndolo por columnas (85 %) aunque otras lo pudieran hacer mejor, dentro de la región 
como el Pallars Sobirà (89 %) o el Alt Urgell (87 %). El turismo de aventura sería la SMO 
del Pallars Sobirà (92 %) aunque el Alt Urgell (94 %) muestre un valor mayor por fila. En 
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La SMO puede expresarse como que «cada territorio desarrollará actividades con 
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añadido. Entonces, un territorio exportará bienes y servicios que requieren factores 
intensivos de los que esté dotado mientras que procurará importar aquellos factores 
intensivos de los que no disponga. Ello implica una inversión de capital en la formación 
y en la adquisición de maquinaria, y utilizar los conocimientos artesanales de la población 
rural europea (Fuller, 1990). 
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como también con la calidad del paisaje (Pallarès-Blanch, 2012). El paisaje natural 
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ganado ecológico sería la SMO en el Pallars Jussà, especialmente en la Vall Fosca 
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orgánica puede desarrollarse con costes bajos si existe una cooperación en los procesos 
de despiece y comercialización (Tulla, 2019). Es el mayor valor para esta comarca 
leyéndolo por columnas (85 %) aunque otras lo pudieran hacer mejor, dentro de la región 
como el Pallars Sobirà (89 %) o el Alt Urgell (87 %). El turismo de aventura sería la SMO 
del Pallars Sobirà (92 %) aunque el Alt Urgell (94 %) muestre un valor mayor por fila. En 
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el Alt Urgell, la producción y transformación de leche muestra el mayor porcentaje (98 
%) de la columna, y también de la fila, siendo el mejor lugar de la región ya que se ha 
podido demostrar que es competitiva internacionalmente (Tulla, Pallarès-Barberà y Vera, 
2009; Tulla, 2019). Finalmente, las estaciones de esquí y el desarrollo de urbanizaciones 
de segunda residencia a su alrededor serían la SMO para Era Val d'Aran (100 %).  

Tabla 1. Aplicación del Método de la SMO a la Región del Alt Pirineu i Aran (APA). Fuente: Elaboración 
propia en base a los grupos focales. 

Actividades y Usos 
Del Suelo (AyUS) 

Total 
puntos 
AyUS 

COMARCAS 
Alt 
Urgell 

Alta 
Ribagorça 

Cerdanya Pallars 
Jussà 

Pallars 
Sobirà 

Era Val 
d'Aran 

Actividades 
culturales 

631 83 % 88 % 87 % 70 % 80 %   85 % 

Turismo rural, 
ENP y paisaje 
natural 

623 80 % 90 % 83 % 62 % 77 % 95 % 

Ganado ecológico 
con pastos 
naturales 

616 87 % 64 % 81 % 85 % 89 % 75 % 

Turismo de 
aventura 

572 94 % 68 % 66 % 73 % 92 % 55 % 

Transformación de 
leche de cabra, 
oveja o vaca 

526 98 % 67 % 83 % 57 % 78 % 28 % 

Estaciones de 
esquí y segundas 
residencias.  

517 61 % 63 % 86 % 18 % 76 % 100% 

Industrias, diseño 
textil y  material 
deportivo 

509 85 % 49 % 73 % 51 % 68 % 72 % 

Energías 
renovables (eólica,  
hidroeléctrica, 
solar, etc) 

508 72 % 74 % 54 % 72 % 62 % 63 % 

Serradoras, 
transformación de 
la madera y 
«pallets» 

475 76 % 58 % 69 % 42 % 73 % 54 % 

Formación 
profesional y 
universitaria 
(turismo, etc) 

471 83 % 36 % 81 % 64 % 51 % 47 % 

Artesanía (carne, 
quesería) 
(cerámica, textil) 

463 83 % 43 % 32 % 58 % 71 % 81 % 

Granjas ecológicas 
(porcino, aves, 
conejos, huevos, 
etc) 

413 77 % 44 % 52 % 88 % 33 % 28 % 

Puntuación por 
comarcas 

6.324 1.251 953 1.083 947 1.087 1.003 

En una segunda ronda de selección para las siguientes seis AyUS, vemos que las 
industrias, el diseño textil y los servicios relacionados con el material deportivo serían una 
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SMO para el Alt Urgell. Las energías renovables podrían ser la SMO de la Alta Ribagorça 
(74 %). Las serradoras es la SMO del Pallars Sobirà (73 %), aunque en lectura por fila 
este mejor el Alt Urgell (76 %). Los centros de formación en el APA sería la SMO para 
la Cerdanya (81 %), aunque el Alt Urgell (83 %) lo sería en una lectura por fila.  Las 
actividades artesanales serían propias de Era Val d'Aran (81 %) aunque el Alt Urgell (83 
%) tenga el valor más alto por fila. Las granjas ecológicas son la SMO del Pallars Jussà 
(88 %), tanto como lugar (columna) o actividad (fila). Los AyUS adicionales podrían 
distribuirse utilizando la misma metodología (Vera y Tulla, 2019). 

5. Conclusiones 
De los resultados obtenidos podemos concluir: 1) El desarrollo económico tiende a 

concentrar la mayor parte de las actividades en pocos territorios si prevalecen los 
principios neoclásicos del mercado. Pero si la finalidad no es tan solo obtener beneficio 
económico sino también evitar el despoblamiento y la degradación del territorio, es 
necesario tener en cuenta otros criterios y otros métodos para la localización de una 
actividad económica. El método de la SMO permite una distribución homogénea de las 
actividades en un territorio de acuerdo con la ventaja comparativa. De esta forma, la 
distribución de las actividades se realiza de acuerdo con la aptitud de cada territorio frente 
a la tendencia económica de localizarlas en el más rentable; 2) El uso de metodologías 
cualitativas en la aplicación del método de la SMO en territorios pequeños implican un 
trabajo de campo intensivo, con grupos focales y entrevistas en profundidad a los agentes 
económicos y a los expertos que llevan a un conocimiento más profundo del territorio; 
3) En el PC, como en otras áreas periféricas, se deben buscar actividades que sean las que 
mejor aprovechen los recursos naturales y humanos de cada lugar, estudiando las 
posibilidades de generar un valor añadido que permita una ventaja comparativa con otros 
territorios más bien dotados para generar dichas actividades. 

Es importante señalar que el SMO no solo depende de factores económicos sino 
también de las características sociales, culturales y ambientales de cada territorio. La 
mayoría de los estudios de desarrollo local no tienen en cuenta estas características y, por 
lo tanto, no evalúan suficientemente la ventaja comparativa de los SMO. No se conocen 
otros estudios que utilicen el método de la SMO en el análisis del desarrollo local. 
Boadway (1998) aplicó el método en temas de economía pública en relación con la 
dualidad de resultados según la política de impuestos. También se ha planteado que, 
aunque se quiera disponer del mejor sistema legal, cuando no es posible se debe buscar 
unas políticas factibles que conlleva promover una legislación second-best. Por ejemplo, las 
leyes anti-trust (Hulen, 1998) o legislación más general (Markivits, 1997). Todos los 
estudios se basan en que el método de la SMO sugiere que cuando los mercados no son 
de competencia perfecta, si se consigue paliar alguno de los elementos distorsivos puede 
desarrollarse la economía de forma eficiente (Lypsey, 2007). En los casos de estudio se 
aplica la idea de una realidad local o regional, con limitaciones como las distorsiones del 
mercado, y la búsqueda de actividades más adecuadas a cada lugar a pesar de dichas 
limitaciones. 
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1. Introducción 
La materialización territorial de la política energética de fomento de las energías 

renovables es un elemento crucial comúnmente olvidado en la lucha contra el cambio 
climático. El carácter de «energía limpia» o «energía verde» de las renovables se explica 
porque no generan emisiones o residuos durante la fase de producción, lo que no las 
exime de provocar impactos bien analizados en la literatura científica entre los que los 
cambios de usos de suelo no han sido suficientemente abordados. Sin embargo, está 
demostrado que estos cambios en los usos tienen lugar durante la construcción y el 
funcionamiento de estas plantas. Dependiendo de la tecnología utilizada, la energía eólica 
presenta una mayor trasformación en la fase de instalación por la elección de 
localizaciones en topografías elevadas y orografía compleja, con necesidad de nuevos 
accesos, que compensa con unas necesidades de ocupación menores. Por su parte la 
energía fotovoltaica y los biocombustibles se caracterizan por una menor intensidad de 
uso en la relación entre energía producida y superficie ocupada. Esto tiene gran 
importancia cuando superficies agrícolas anteriormente dedicadas a la producción de 
alimentos se ven reemplazadas por biocombustibles (Azar, 2005; Rathmann, Szklo y 
Schaeffer, 2010; Bailis y McCarthy, 2011) o incluso, como se demuestra en esta 
comunicación, por plantas fotovoltaicas.  

El debate sobre la necesidad de delimitar la superficie para producir energía renovable 
a costa de la necesaria para la obtención de alimentos y la conservación de la biodiversidad 
está adquiriendo una relevancia necesaria (Manning, Taylor y Hanley, 2015). Ven et al. 
(2021) estiman que las necesidades potenciales de suelo en diversos países y regiones del 
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mundo para la utilización de entre un 25 % y un 80 % de la electricidad consumida 
producida a partir de energía solar representaría la ocupación por placas solares de entre 
un 0,5 % y un 5 % de la superficie total, destacando que, a su vez, este cambio de uso del 
suelo provocaría la liberación neta de carbono de entre 0 y 50 gCO2/kWh. El problema 
que representa la sustitución de usos agrícolas por usos para la producción de energía es 
un tema que debe considerarse a nivel global, como de hecho sucede con la lucha frente 
al cambio climático, de manera que el descenso de producción agrícola de un país vendría 
compensado por el incremento en otro, provocando cambios de usos del suelo que no 
siempre son aceptables ambientalmente (Capellán-Pérez, De Castro y Arto, 2017). Las 
posibles soluciones a este problema se plantean en la utilización de suelos agrícolas 
abandonados en todo el planeta para la producción de biomasa (Campbell et al., 2008), 
de manera que el descenso de producción agrícola de un país vendría compensado por 
el incremento en otro (Capellán-Pérez, De Castro y Arto, 2017). Aunque las cifras no son 
especialmente significativas sí lo es el hecho de que esta carga de producción energética 
tiene lugar en ámbitos alejados de los focos de consumo y que nuestras ciudades no están 
preparadas para autoabastecerse (Capellán-Pérez, De Castro y Arto, 2017; Dupont, 
Koppelaar y Jeanmart, 2020). 

Esta comunicación investiga la implantación territorial de las plantas eólicas y solares 
en la Península Ibérica a partir del análisis comparado los desarrollos de plantas eólicas y 
solares y los mapas de usos del suelo en España (SIOSE) como en Portugal (COS) entre 
2005 y 2020. La hipótesis de partida afirma que los aerogeneradores se instalan en 
topografías elevadas con cobertura arbórea, pastizales y matorrales y que las plantas de 
energía solar fotovoltaica eligen topografías planas vinculadas a suelos fértiles con 
diferentes dedicaciones, preferentemente en secano.  

 
2. Ámbito de estudio, fuente y método 

El ámbito de estudio se localiza en el sur de la Península Ibérica por sus condiciones 
especialmente favorables para la implantación de plantas de energía tanto solar 
fotovoltaica como eólica. La investigación comprende el cambio de usos del suelo 
provocado por grandes plantas en la Región de Murcia, Comunidad Autónoma de 
Andalucía, y los distritos portugueses de Faro y Beja (Fig. 1). 

 
Figura 1. Ámbito de Estudio. Fuente: elaboración propia. 

 
La investigación ha empleado fuentes cartográficas digitales. Tanto para obtener las 

parcelas correspondientes a las instalaciones de energía renovable solar y eólica como 
para conocer los usos y coberturas sustituidos en dichos espacios, se han utilizado 
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coberturas vectoriales procedentes del Mapa de Usos y Coberturas Vegetales de 
Andalucía (MUCVA) 1999 a escala 1:25.000, del Sistema de Información sobre 
Ocupación del Suelo de España (SIOSE) de la Comunidad Autónoma de Andalucía 
(2005, 2009 y 2013) , de la Región de Murcia (2005, 2009 y 2014) a escala 1:25.000 y de 
la Carta de Ocupação/Uso do Solo (COS) de Portugal (1995, 2007, 2010 y 2018) a escala 
1:25.000. La metodología empleada descansa en la generación, análisis e interpretación 
de cartografías temáticas y de las bases de datos asociadas relativas a las plantas solares y 
eólicas construidas durante los periodos analizados. Asimismo, se han comparado con 
los mapas de usos del suelo preexistentes. Para actualizar este análisis se ha realizado un 
análisis visual y una edición geométrica de los datos proporcionados por OSM para 
delimitar los límites de las plantas de energía solar existentes en 2020. 

 
Figura 2. Procedimiento metodológico. Fuente: elaboración propia. 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

3. Resultados 
La implantación de plantas de energía eólica y solar ha seguido un desarrollo dispar 

en el sur de la Península Ibérica en los planos temporal y espacial. En especial debido a 
la expansión producida entre 2005 y 2009, y la intensidad en las comunidades de 
Andalucía y Murcia frente a la de los distritos portugueses de Faro y Beja (véase Tabla 1). 

 
Tabla 1. Superficie ocupada por plantas eólicas y solares 2005-2020 (ha). Fuente: elaboración propia. 

C.A. Andalucía  2005 2009 2013 2020 TOTAL 
E. Eólica 444,19 1 074,73 596,09 - 2 115,01 

E. Solar 161,44 3 504,82 2 948,95 768,25 7 383,46 
Región de Murcia  2005 2011 2014 2020 TOTAL 

E. Eólica 36,62 84,35 84,29 - 205,26 

E. Solar - 1 360,56 514,83 35,05 1 910,44 
D. Beja y Faro  2007 2010 2018 2020 TOTAL 

E. Eólica - - 1,46 - 1,46 

E. Solar 37,54 366,5 299,12 64,98 768,14 

En el caso de España, la energía eólica se concentra principalmente en las áreas 
litorales y en los corredores montañosos. De Oeste a Este corresponden al área del 
Andévalo en Huelva; litoral de Cádiz; Cordilleras Béticas en la provincia de Málaga; 
corredor del Guadalfeo en Granada; del Andarax en Almería; y Altiplano de Jumilla-
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coberturas vectoriales procedentes del Mapa de Usos y Coberturas Vegetales de 
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(2005, 2009 y 2013) , de la Región de Murcia (2005, 2009 y 2014) a escala 1:25.000 y de 
la Carta de Ocupação/Uso do Solo (COS) de Portugal (1995, 2007, 2010 y 2018) a escala 
1:25.000. La metodología empleada descansa en la generación, análisis e interpretación 
de cartografías temáticas y de las bases de datos asociadas relativas a las plantas solares y 
eólicas construidas durante los periodos analizados. Asimismo, se han comparado con 
los mapas de usos del suelo preexistentes. Para actualizar este análisis se ha realizado un 
análisis visual y una edición geométrica de los datos proporcionados por OSM para 
delimitar los límites de las plantas de energía solar existentes en 2020. 

 
Figura 2. Procedimiento metodológico. Fuente: elaboración propia. 
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mundo para la utilización de entre un 25 % y un 80 % de la electricidad consumida 
producida a partir de energía solar representaría la ocupación por placas solares de entre 
un 0,5 % y un 5 % de la superficie total, destacando que, a su vez, este cambio de uso del 
suelo provocaría la liberación neta de carbono de entre 0 y 50 gCO2/kWh. El problema 
que representa la sustitución de usos agrícolas por usos para la producción de energía es 
un tema que debe considerarse a nivel global, como de hecho sucede con la lucha frente 
al cambio climático, de manera que el descenso de producción agrícola de un país vendría 
compensado por el incremento en otro, provocando cambios de usos del suelo que no 
siempre son aceptables ambientalmente (Capellán-Pérez, De Castro y Arto, 2017). Las 
posibles soluciones a este problema se plantean en la utilización de suelos agrícolas 
abandonados en todo el planeta para la producción de biomasa (Campbell et al., 2008), 
de manera que el descenso de producción agrícola de un país vendría compensado por 
el incremento en otro (Capellán-Pérez, De Castro y Arto, 2017). Aunque las cifras no son 
especialmente significativas sí lo es el hecho de que esta carga de producción energética 
tiene lugar en ámbitos alejados de los focos de consumo y que nuestras ciudades no están 
preparadas para autoabastecerse (Capellán-Pérez, De Castro y Arto, 2017; Dupont, 
Koppelaar y Jeanmart, 2020). 

Esta comunicación investiga la implantación territorial de las plantas eólicas y solares 
en la Península Ibérica a partir del análisis comparado los desarrollos de plantas eólicas y 
solares y los mapas de usos del suelo en España (SIOSE) como en Portugal (COS) entre 
2005 y 2020. La hipótesis de partida afirma que los aerogeneradores se instalan en 
topografías elevadas con cobertura arbórea, pastizales y matorrales y que las plantas de 
energía solar fotovoltaica eligen topografías planas vinculadas a suelos fértiles con 
diferentes dedicaciones, preferentemente en secano.  

 
2. Ámbito de estudio, fuente y método 

El ámbito de estudio se localiza en el sur de la Península Ibérica por sus condiciones 
especialmente favorables para la implantación de plantas de energía tanto solar 
fotovoltaica como eólica. La investigación comprende el cambio de usos del suelo 
provocado por grandes plantas en la Región de Murcia, Comunidad Autónoma de 
Andalucía, y los distritos portugueses de Faro y Beja (Fig. 1). 

 
Figura 1. Ámbito de Estudio. Fuente: elaboración propia. 

 
La investigación ha empleado fuentes cartográficas digitales. Tanto para obtener las 

parcelas correspondientes a las instalaciones de energía renovable solar y eólica como 
para conocer los usos y coberturas sustituidos en dichos espacios, se han utilizado 
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coberturas vectoriales procedentes del Mapa de Usos y Coberturas Vegetales de 
Andalucía (MUCVA) 1999 a escala 1:25.000, del Sistema de Información sobre 
Ocupación del Suelo de España (SIOSE) de la Comunidad Autónoma de Andalucía 
(2005, 2009 y 2013) , de la Región de Murcia (2005, 2009 y 2014) a escala 1:25.000 y de 
la Carta de Ocupação/Uso do Solo (COS) de Portugal (1995, 2007, 2010 y 2018) a escala 
1:25.000. La metodología empleada descansa en la generación, análisis e interpretación 
de cartografías temáticas y de las bases de datos asociadas relativas a las plantas solares y 
eólicas construidas durante los periodos analizados. Asimismo, se han comparado con 
los mapas de usos del suelo preexistentes. Para actualizar este análisis se ha realizado un 
análisis visual y una edición geométrica de los datos proporcionados por OSM para 
delimitar los límites de las plantas de energía solar existentes en 2020. 

 
Figura 2. Procedimiento metodológico. Fuente: elaboración propia. 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

3. Resultados 
La implantación de plantas de energía eólica y solar ha seguido un desarrollo dispar 

en el sur de la Península Ibérica en los planos temporal y espacial. En especial debido a 
la expansión producida entre 2005 y 2009, y la intensidad en las comunidades de 
Andalucía y Murcia frente a la de los distritos portugueses de Faro y Beja (véase Tabla 1). 
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E. Solar 37,54 366,5 299,12 64,98 768,14 

En el caso de España, la energía eólica se concentra principalmente en las áreas 
litorales y en los corredores montañosos. De Oeste a Este corresponden al área del 
Andévalo en Huelva; litoral de Cádiz; Cordilleras Béticas en la provincia de Málaga; 
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Yecla en el extremo norte de la Región de Murcia en el límite con la C.A. de Castilla-La 
Mancha. Los aerogeneradores instalados se emplazan sobre matorrales y pastizales, 
seguido de cultivos y, en tercer lugar, de espacios construidos. Estos usos menos 
productivos por su orientación agrícola contrastan, sin embargo, con las modificaciones 
del terreno (vid. Figura 3). 

 
Figura 3. Ortofotografías aéreas de un aerogenerador y camino de acceso sobre coníferas en Teba (Málaga, 

Andalucía). Fuente: elaboración propia a partir de la ortofotografía rigurosa color de Andalucía 2008-2009 
IECA y PNOA 2010 IGN. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 4. Ortofotografías aéreas de una planta solar fotovoltaica y desaparición de árboles frutales en Águilas 
(Murcia). Fuente: elaboración propia a partir de las ortofotografías PNOA 2007 y PNOA 2009 del IGN. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 5. Ortofotografías aéreas de una planta solar fotovoltaica sobre pastizal con quercíneas en el Distrito de 
Beja (Portugal) y en Cambil (Jaén, Andalucía). Fuente: elaboración propia a partir de las ortofotografías 2004-

2006 y 2018 de dados.cov.pt. 
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La instalación de plantas de energía solar en el sur de la Península Ibérica tiene lugar 
en todo el territorio, especialmente a costa de usos agrícolas, aunque sin olvidar que la 
energía fotovoltaica se ha integrado en superficies urbanizadas de manera que la segunda 
gran categoría de uso sea artificial. En un análisis de más detalle, los usos agrícolas 
corresponden a cultivos herbáceos o mezcla como cultivos leñosos o invernaderos. 

En cuanto a la ocupación de formaciones arboladas densas, matorral y pastizal 
arbolado, mayoritariamente quercíneas, hay que destacar que en la mayor parte de los 
casos se trata de retazos forestales insertos en parcelas dedicadas a otros usos. En el caso 
de Portugal las plantas fotovoltaicas conviven con los pies de encina o alcornoques, 
mientras que en España se detecta la pérdida efectiva de pies de árbol. 
 
4. Discusión y conclusión 

Siempre que las plantas eólicas y solares se instalan fuera de los núcleos urbanos 
provocan una sustitución de los usos de suelo preexistentes. Este proceso se ha iniciado 
con fuerza en el sur de la Península Ibérica y, según se desprende de los resultados de 
esta investigación, los usos desaparecidos son principalmente cubiertas de pastizal y 
matorral en el caso de las eólicas, y cultivos extensivos de herbáceos en el caso de las 
solares. En el momento en que esta tendencia está demostrada, se deben discutir las 
posibles repercusiones que acarrean estas alteraciones de usos por sus efectos sobre aves 
esteparias en el caso del matorral (Gutiérrez, 2020; Gutiérrez et al., 2020; Gómez-Catasús 
et al., 2018; Yanes y Delgado, 2006). Al analizar el número de hectáreas de cultivos 
destruidas hasta la fecha, las presiones derivadas de la necesidad de reducir el uso de 
combustibles fósiles afirmarán la tendencia hacia un incremento exponencial. La 
sustitución de las superficies arboladas contradice la lucha contra el cambio climático por 
su función como sumideros de CO2 (Zhu, Song y Qin, 2019; Pugh et al., 2019), también 
en el caso de plantaciones de frutales (Smith et al., 2001; Freibauer et al., 2004). Sin olvidar 
que el levantamiento de pies de árboles representa un detonante de la erosión de suelos 
en el ámbito mediterráneo (Butzer, 2005; García-Ruiz et al., 2013). 

En casos muy concretos se está produciendo la sustitución de cultivos de regadío a 
pesar de su rentabilidad (Iglesias, Foles y Oliveira, 2021; Martínez et al., 2018). Sin 
embargo, este tipo de uso intensivo ha sido cuestionado en lo que a su sostenibilidad se 
refiere (Molle y Sanchís-Ibor; 2019). En la Región de Murcia el impacto del regadío viene 
de la mano de la escasez de agua, llevando a la pérdida de manantiales y humedales 
(Martínez, Esteve y Zuluaga, 2021), a la sobreexplotación de los acuíferos y a la demanda 
permanente de trasvases desde cuencas hidrográficas cercanas o la desalinización del agua 
del mar (Morote y Rico, 2018). Determinados cultivos intensivos, en especial los 
invernaderos permanentes, representan impactos ambientales y paisajísticos que ya están 
siendo comparados con los del proceso de urbanización (Capellán-Pérez, De Castro y 
Arto, 2017). Y en Portugal su desarrollo reciente a partir de la construcción de la presa 
de Alqueva hace que su sustitución por placas fotovoltaicas no se perciba localmente 
como negativo (Meneses et al., 2017). Este descenso de producción agrícola en un mundo 
globalizado derivará en la necesidad de trasladar la producción de cereales u otros 
alimentos de los países con instalaciones renovables en lo que se ha denominado indirect 
Land Use Change (iLUC) en detrimento de otros usos o coberturas naturales por ahora no 
conocidas (Ovando y Caparrós, 2009; Ven et al., 2021). La situación no es más 
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Mancha. Los aerogeneradores instalados se emplazan sobre matorrales y pastizales, 
seguido de cultivos y, en tercer lugar, de espacios construidos. Estos usos menos 
productivos por su orientación agrícola contrastan, sin embargo, con las modificaciones 
del terreno (vid. Figura 3). 
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Andalucía). Fuente: elaboración propia a partir de la ortofotografía rigurosa color de Andalucía 2008-2009 
IECA y PNOA 2010 IGN. 
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Yecla en el extremo norte de la Región de Murcia en el límite con la C.A. de Castilla-La 
Mancha. Los aerogeneradores instalados se emplazan sobre matorrales y pastizales, 
seguido de cultivos y, en tercer lugar, de espacios construidos. Estos usos menos 
productivos por su orientación agrícola contrastan, sin embargo, con las modificaciones 
del terreno (vid. Figura 3). 

 
Figura 3. Ortofotografías aéreas de un aerogenerador y camino de acceso sobre coníferas en Teba (Málaga, 

Andalucía). Fuente: elaboración propia a partir de la ortofotografía rigurosa color de Andalucía 2008-2009 
IECA y PNOA 2010 IGN. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 4. Ortofotografías aéreas de una planta solar fotovoltaica y desaparición de árboles frutales en Águilas 
(Murcia). Fuente: elaboración propia a partir de las ortofotografías PNOA 2007 y PNOA 2009 del IGN. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 5. Ortofotografías aéreas de una planta solar fotovoltaica sobre pastizal con quercíneas en el Distrito de 
Beja (Portugal) y en Cambil (Jaén, Andalucía). Fuente: elaboración propia a partir de las ortofotografías 2004-

2006 y 2018 de dados.cov.pt. 
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esperanzadora respecto de los usos del suelo minoritarios ocupados por la construcción 
de instalaciones eólicas o solares.  

Por último, no se debe olvidar que la concentración de estas infraestructuras en 
determinados usos del suelo puede derivar el deterioro o incluso la pérdida de los paisajes 
rurales singulares (Warren et al., 2005; Renes et al., 2019). Dado que la expansión de las 
energías renovables parece imparable, en el caso de la protección de los paisajes necesaria 
para cumplir con el Convenio Europeo del Paisaje de 2000 se podría seguir el espíritu de 
la Red Natura 2000 (Directiva 92/43/CE) a partir de la cual crear una red de paisajes 
europea, un catálogo de paisajes diferentes en la Unión Europea de los cuales se 
protegiesen los ejemplos más significativos de la implantación de infraestructuras que 
puedan destruirlos definitivamente. 

En conclusión, el objetivo loable de reducir el uso de los combustibles fósiles para 
luchar contra el cambio climático no puede implicar la desatención total hacia los 
impactos generados. Las administraciones públicas están menospreciando los cambios 
de usos del suelo presentados en esta comunicación, sobre todo la implantación masiva 
de plantas de energía solar por su mayor ubicuidad y ocupación de superficies. Y si 
combatimos el cambio climático con las energías renovables es importante atender a sus 
efectos colaterales sobre el medio ambiente y el paisaje, pero sin olvidar tampoco los usos 
agrícolas. De lo contrario se generarán nuevas crisis y dependencias por el precio de los 
alimentos., en definitiva, desarrollar una eficaz ordenación del territorio que tenga en 
cuenta la planificación de las instalaciones de energía renovable.  
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1. Introducción 
Los espacios rurales se pueden dividir en aquellos que son atractivos y aquellos que 

muestran dinámicas de declive. Esto depende de la proximidad a una gran ciudad 
(espacios periurbanos), la presencia de equipamientos ambientales construidos como 
atractivos (espacios costeros o realzando el campo ideal), la densidad de población, o 
incluso los servicios, equipamientos o puestos de trabajo presentes. Las áreas rurales 
devaluadas y en declive serían, por lo tanto, aquellas alejadas de las grandes ciudades, sin 
atractivos ambientales valiosos y con pocos servicios, instalaciones y empleos. La 
hipótesis es, por tanto, que los pueblos y pequeñas ciudades corresponden a estas áreas 
rurales en declive y devaluadas (Brouard-Sala, 2021).  

Es, además, complementado y reforzado por las teorías sobre la vivienda rural. Se 
preferiría la casa unifamiliar con jardín porque corresponde mejor al ideal del campo. El 
otro tipo de edificaciones están por tanto más devaluadas, pero no deshabitadas. También 
están más presentes en pueblos y pequeñas localidades. Los tipos de espacios y los tipos 
de edificios presentes en cada espacio conducen a la movilidad residencial. Los espacios 
más valorados con casas y jardines serían más atractivos. Por el contrario, aquellos que 
están más desvalorizados con otro tipo de hábitat provocarían la salida de habitantes y el 
cautiverio de los hogares de bajos ingresos. 

Nuestra hipótesis sobre las zonas rurales es, por tanto, que las ciudades y pueblos 
pequeños parecen estar más desfavorecidos. Su crisis se acentuó por: mayores densidades 
de población, tipos de hábitat divergentes del espacio rural ideal, la salida de la población 
(por lo tanto, una disminución demográfica) y hogares cautivos de bajos ingresos.  

El estudio de las estrategias puestas en marcha para revalorizar las zonas rurales en 
declive se basa (entre otras cosas) en el modelo de desarrollo territorial (Torre, 2015). 
Este modelo se fundamenta en diferentes tipos de innovaciones: sociales, organizativas, 
institucionales o incluso económicas. Las innovaciones permiten entrar en una de las 
«vías de desarrollo» (Torre, 2015: 284) permitiendo la atracción de habitantes, turistas y 
empresas, y por tanto (re)valorizar el espacio. Esta teoría también se correlaciona con los 
proyectos urbanos, que animan el principio de atraer residentes y turistas. Dentro de estas 
estrategias, las acciones sobre los edificios tienen como objetivo «ordenar el espacio» 
(Morange y Quentin, 2017). Esta disciplina pretende poner en valor los edificios de 
categorías superiores a través de su patrimonio (Veschambre, 2005). Por el contrario, los 
hogares de bajos ingresos están controlados por una «disciplina espacial» en sus edificios 
y por una disciplina conductual (Morange y Quentin, 2017). 

El reto de esta comunicación es cuestionar las estrategias puestas en marcha para 
(re)valorizar los pueblos y pequeñas localidades de las zonas rurales de Galicia, 
Normandía y el suroeste de Inglaterra. Intentamos mostrar que estas estrategias incluyen 
una modificación del paisaje de los pueblos actuando sobre los espacios públicos y la 
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Los fondos NGEU permiten desarrollar estrategias de transición energética que 
repercuten en las áreas rurales como son las dos Castillas y Andalucía. Esto ha facilitado 
que aquellos territorios que tenían problemas de acceso energético ahora no los padezcan 
tanto. Asimismo, las transformaciones de los usos del suelo derivadas de las diversas 
energías se están controlando más a raíz de las distintas políticas y normativas que los 
diferentes lugares están planteando. Las diferentes estrategias CAME (véase Tabla 2) para 
mejorar el territorio pueden explotar nuevas oportunidades, afrontar las amenazas y 
corregir las debilidades.  

¿Serán las energías verdes el camino a seguir para conseguir una transición sostenible 
sin perjudicar al paisaje y al medio rural? Por el momento, las energías verdes están 
reduciendo los problemas climáticos y mejorando la calidad de vida de la sociedad. 
Aunque es cierto que mucha población está descontenta debido a las instalaciones 
masivas y, por ello, se plantean iniciativas locales que solucionen estos problemas y 
favorezcan el autoconsumo.  
 

Tabla 2. Estrategia CAME de las energías verdes. Fuente: elaboración propia. 
Corregir: Afrontar: 

• Reducir el tamaño de las placas 
solares y los aerogeneradores, y 
aumentar la potencia.   

• Utilizar productos perecederos 
para generar biomasa en vez de 
quitar espacio a los terrenos 
destinados a alimentación 

• Hacerla más competitiva  
• Reducir costes económicos 

Mantener: Explotar: 
• Seguir siendo sostenible 
• Tener en cuenta la opinión 

ciudadana. 
• Promover el autoabastecimiento 

• Usar nuevas tecnologías para regular 
el consumo y tener reservas. 

• Diseñar elementos más potentes 

 
Referencias Bibliográficas 
Agencia Andaluza de la Energía (2019): Base cartográfica de Infraestructuras Energéticas 

en Andalucía. Disponible en: https://www.juntadeandalucia.es (consulta el 
05/08/2022). 

APPA (2022): La propuesta de taxonomía de la Comisión Europea pone en riesgo el 
cumplimiento de los objetivos del PNIEC. Disponible en: https://www.appa.es/ 
(consulta el 05/08/2022). 

Bayón, P. S. (2019): Pobreza energética en España: aproximación jurídica y económica a 
sus causas y causantes. Documental Social, 3. 

Berges, C. A. y Vega, A. (2021): Protesta contra los macroproyectos de renovables en 
zonas rurales ante el temor de que colonicen el paisaje. ElDiario.es. Disponible en: 
https://www.eldiario.es/sociedad/luchar-molinos-miedo-parques-eolicos-
colonicen-paisaje_1_8400726.html (consulta el 05/08/2022). 

Carretero, J. M. (2020): España ante el acuerdo del Consejo Europeo de julio de 2020: 
¿oportunidad para el cambio o indigestión de fondos europeos? Real Instituto Elcano 
98: 1. 

 
 

277 

Comisión Europea (2022): Next Generation EU. Disponible en: 
https://nexteugeneration.com/ (consulta el 05/08/2022). 

― (2022): Red europea de desarrollo rural (REDR). Disponible en : 
https://enrd.ec.europa.eu/publications/search_es?page=6 (consulta el 
05/08/2022). 

Dirección de energías renovables y comunicación (2020): Memoria de Gestión.  
Gobierno de España (2020): Plan de recuperación, transformación y resiliencia.  
― (2021): Boletín Oficial del Estado. Disponible en: 

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-11513 (consulta el 
05/08/2022). 

Junta de Castilla y León (2022): Energía y Minería en Castilla y León. Disponible en: 
https://energia.jcyl.es/web/es/energia-mineria-castilla-leon.html (consulta el 
05/08/2022). 

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (2022): Descargas de Datos Geográficos 
Abiertos. Disponible en: https://www.castillalamancha.es/node/288890 (consulta el 
05/08/2022). 

Poggi, F. Firmino, A. y Amado, M. (2015): Moving Forward on Sustainable Energy 
Transitions: The Smart Rural Model. European Journal of Sustainable Development, 4(2), 
43-50. 

Red eléctrica de España (2021): Las energías renovables en el sistema eléctrico español 
2020. Disponible en: https://www.ree.es/es (consulta el 05/08/2022). 

Rodríguez-Pina, G. P. (2021): Comunidades energéticas como posible solución a la 
pobreza energética de la España rural. Trabajo fin de grado 

Suárez, J. y Martín, G. J. (2010): Producción de agroenergía a partir de biomasa en 
sistemas agroforestales integrados: una alternativa para lograr la seguridad alimentaria 
y la protección ambiental. Pastos y Forrajes, 33(3). 

TWSolar (2020): TWSolar. Disponible en: https://www.twsolar.com (consulta el 
05/08/2022). 

Unión Europea (2018): Pueblos inteligentes, revitalizar los servicios rurales. Revista Rural 
de la UE, nº 26. Disponible en: https://enrd.ec.europa.eu/publications/eu-rural-
review-26-smart-villages-revitalising-rural-services_es (consulta el 05/08/2022). 

 
 
 

  

 











Este libro recoge las 36 contribuciones presentadas al XXI Coloquio y IV Coloquio 
Internacional de Geografía Rural (ColoRURAL 2022) celebrado en Santiago de 
Compostela en octubre de 2022. El encuentro ambiciona responder a la pan-
demia de la COVID-19 como desafío mayúsculo que afecta al mundo y, dentro 
de él, a los espacios rurales. Ante todo, se trata de elucidar si nos encontramos 
ante un cambio de tendencia en relación con las dinámicas imperantes –despo-
blamiento, envejecimiento, cierre de empresas, etc.– previamente asociadas a 
los espacios rurales españoles, por lo general de bajas densidades. A tal efecto, 
se proponen cuatro ejes que estructuran las aportaciones recibidas: el primero 
centrado en aspectos demográficos; el segundo dedicado a las actividades agra-
rias y pesqueras; el tercero acerca de la multifuncionalidad; y, en último lugar, 
el cuarto sobre transformaciones paisajísticas y cambios en los usos/coberturas 
del suelo rural.
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