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Contribuir para valorizar o carater multifuncional da agricultura
familiar e o papel dos seus atores enquanto determinantes do
Desenvolvimento Rural em territérios de montanha

Sandra Moreira Coelho!, Emilio Diaz-Varela', Cristina Amaro Costa?

RESUMO

As regides de montanha enfrentam desafios como desemprego, abandono agricola,
diminui¢cdo do numero de exploragdes, falta de renovagdo geracional, isolamento
geografico, perda de biodiversidade e condigdes climaticas adversas. Estes fatores
aumentam o risco de pobreza e exclusdo social e afetam a sustentabilidade rural nas
dimensodes social, economica e ambiental.

A agricultura de montanha, maioritariamente de carater familiar, ¢ fundamental para o
sustento e bem-estar dos agricultores, para a seguranca alimentar das comunidades e para
a provisao de bens e servigos dos ecossistemas, como a conservacdo do solo e da agua,
manutengdo de polinizadores ¢ manutencdo da paisagem. Estes servigos, aliados as
praticas agricolas e conhecimento tradicional e local, sdo cruciais para o desenvolvimento
rural sustentavel.

No entanto, os sistemas agricolas familiares nestes territérios de montanha encontram-se
marginalizados e limitados por constrangimentos geograficos, climaticos, econoémicos e
sociais.

A multifuncionalidade da agricultura familiar surge como um fator essencial de
resiliéncia econdmica e social face aos constrangimentos referidos, em particular pela
integragao da produgdo, com atividades de conservacdo e outras complementares, como
o turismo e o artesanato.

Apesar disso, a renovagdo geracional é reduzida e as mulheres e os jovens rurais
continuam a enfrentar barreiras significativas a sua permanéncia e qualidade de vida em
contextos rurais de montanha.

Este trabalho apresenta o estudo “Contribuir para valorizar o carater multifuncional da

agricultura familiar e o papel dos seus atores como determinantes do Desenvolvimento
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Rural em territérios de montanha” e propde como area de observacdo a Reserva

Transfronteiri¢ga do Xurés-Gerés.

Palavras-Chave: areas marginalizadas; multifuncionalidade; transformacdo rural;

sustentabilidade rural; sistemas rurais; sistemas agroecologicos

Clasificacién JEL: Q12, Q18,J16,R11, R58

ABSTRACT

Mountain regions face multiple challenges such as unemployment, agricultural
abandonment, a decrease in the number of farms, lack of generational renewal,
geographic isolation, loss of biodiversity, and adverse climatic conditions. These factors
increase the risks of poverty and social exclusion, threatening rural sustainability across
social, economic, and environmental dimensions.

Mountain farming, which is predominantly family-based, is essential for the livelihood
and well-being of farmers, for ensuring food security within communitie, and for the
provision of ecosystem goods and services, such as soil and water conservation, pollinator
maintenance, and landscapes preservation. These services, with traditional agricultural
practices and local knowledge, are crucial for sustainable rural development. However,
farming systems in these mountain territories are often marginalised and limited by
geographical, climatic, economic, and social constraints.

The multifunctionality of family farming strengthens socio-economic resilience through
the integration of production with conservation and complementary activities such as
tourism and handicrafts. Nonetheless, generational renewal remains low, and rural
women and youth people continue to face major challenges to maintaining their
livelihoods and quality of life.

This paper presents the study "Contributing to the valorisation of the multifunctional
character of family farming and the role of its actors as key drivers of rural development

in mountain territories", focusing on the Xurés-Gerés Transboundary Reserve.

Keyswords: marginalised areas; multifunctionality, rural transformation; rural

sustainability; rural systems; agroecological systems

JEL Codes: Q12, Q18,J16, R11, R58



1. INTRODUCAO

Na Europa, as regides de montanha enfrentam problemas estruturais como o desemprego,
abandono agricola, diminuicdo do niimero de explora¢des agricolas, estagnacdo dos
rendimentos dos agricultores, falta de sucessdo intergeracional, negligéncia das praticas
agricolas tradicionais, declinio da biodiversidade, isolamento geografico, condi¢des
meteorologicas desfavoraveis, menor qualidade dos servigos basicos (Genovese et al.,
2017; Guadilla-Séaez et al., 2019; Mufoz-Ulecia et al., 2021; Schuh et al., 2020; Spigarelli
etal., 2021). Como consequéncia, aumentam os riscos de pobreza ou exclusao social com
impactos na sustentabilidade social, econémica e ambiental dos territorios rurais (Gellrich
& Zimmermann, 2007; Guadilla-Saez et al., 2019; Lomba et al., 2022; MacDonald et al.,
2000).

Por outro lado, a crescente intensifica¢@o e industrializagdo agricola vém alterar o uso da
terra e trazer efeitos negativos como a homogeneizacgdo da paisagem, degradacdo e perda
de habitat ou o declinio de espécies de interesse de conservacdo (Lomba et al., 2022). A
agricultura ¢ um setor onde estas mudangas se refletem de forma mais evidente, desde a
producdo de alimentos, conservagdo da paisagem, explora¢do dos recursos naturais,
interagdo com o ambiente, relagdo com outros seres vivos, entre outros efeitos (Moyano
Estrada, 2020).

Segundo a FAO, a agricultura de montanha é, na maioria, de carater familiar e tem um
papel determinante na garantia da seguranca alimentar das familias. A agricultura familiar
distingue-se por permitir que o processo de trabalho, a organizagdo social ¢ econémica,
as relagdes com o mercado ¢ a transmissdo de patrimdnio sejam influenciadas pelas
relacdes de parentesco, o que lhe confere uma forma propria de gestdo dos recursos e
valores identitarios (Schneider e Niederle, 2008). Para além disso contribui para a
modelacdo da paisagem e fornece bens e servigos ecossistémicos essenciais a
sustentabilidade dos territorios rurais. Tais bens e servigos abrangem a conservagio e
disponibilizagdo de agua e do solo, a manutengao de polinizadores, a reducao do risco de
desastres ambientais, a preservagao das florestas, pastagens e biodiversidade, assim como
a oferta de espagos para recreagdo e turismo, entre outros (Ceci et al., 2013). Valorizar e
remunerar estes bens e servigos, que resultam da agricultura familiar, pode ser uma
solugdo viavel para resolver os problemas econdmicos, sociais e ambientais destes
territorios (Toader & Roman, 2015) e para a preservagao e gestdo sustentavel dos recursos

naturais, manutencdo da paisagem, provimento de rendimento, producdo de alimentos



enraizada em praticas tradicionais, muitas vezes transmitidas de geracdo em geracdo
(Cusme Macias & Gaibor, 2023). Assim, o reconhecimento e a valorizacdo do seu
caracter multifuncional, aliados as praticas agricolas tradicionais e ao conhecimento local,
a partir da identificagdo e caracterizacdo dos sistemas e praticas agricolas sustentaveis
praticadas pela agricultura familiar , bem como do seu contributo para a saude humana e
ambiental constituem pilares essenciais para a promog¢do de um desenvolvimento rural
sustentavel e resiliente(Coelho, 2024).

Neste contexto, apresenta-se aqui um plano de investigacdo orientado a “Contribuir
para valorizar o carater multifuncional da agricultura familiar e o papel dos seus
atores enquanto determinantes do Desenvolvimento Rural em territérios de
montanha”. O estudo sera efetuado na Reserva Transfronteriza Xurés-Gerés, localizada
entre a Comunidade Autéonoma da Galiza (Espanha) na provincia de Ourense, ¢ a Regido
Norte (Portugal), nas provincias do Minho e Tras-os-Montes (Figura 1). Trata-se de uma
regido caracterizada por uma economia rural baseada na agricultura, floresta e
agropecudria de montanha onde urge conhecer a contribuicdo da agricultura familiar para
a sustentabilidade e desenvolvimento rural (Direccion Xeral de Patrimonio Natural-
DXPN & Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas-ICNF, 2022) e que, apesar
da delimitagdo e demarcag@o precisa da fronteira hispano-portuguesa a partir da segunda
metade do século XIX, partilha elementos naturais, sociais, culturais, linguisticos e

economicos (Paiil & Trillo Santamaria, 2019).

Objetivos da Investigacao

De maneira especifica a investiga¢do visa os seguintes objetivos:

e Avaliar os efeitos dos diferentes sistemas agricolas no desenvolvimento rural
sustentavel, em territorios de montanha, com foco na agricultura familiar,
comunidades locais, preservac¢ao ambiental e viabilidade social e economica;

e Avaliar o caracter multifuncional das exploragdes de agricultura familiar
(transversais aos setores primario, secundario e terciario), enquanto mecanismo
de resiliéncia;

e Avaliar o contributo das sinergias de cooperacdo transfronteirica e formular
recomendagdes para as politicas publicas de desenvolvimento rural da regido

Xerés/Gerés, no contexto da AF.



Figura 1. O Parque Transfronteirigo Gerés/Xurés, uma juncio dos dois parques pré-
existentes, e a Reserva da Biosfera com o mesmo nome, com divisio municipal (Paiil & Trillo
Santamaria, 2019)

Valeria Paul Carril 2018
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2. ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1. Avaliar os efeitos dos diferentes sistemas agricolas para o desenvolvimento rural
sustentavel, em territérios de montanha, com foco nos agricultores familiares, nas

comunidades locais, na preserva¢io ambiental e na viabilidade econémica

Apesar de concentrarem uma parte significativa dos recursos naturais, os sistemas
agricolas das regides de montanha continuam a ser marginalizados ¢ enfrentam
dificuldades estruturais de desenvolvimento. Estes sistemas operam sob condi¢des
topograficas e climaticas adversas que limitam a produtividade, o acesso a mercados e a
atratividade para as novas geragdes. Para responder a esses desafios, t€ém sido propostos
diversos modelos de desenvolvimento sustentavel, adaptados as especificidades
territoriais e socioculturais destas regides (Ortuiio Pérez & Zamora, 2001; Shakya et al.,
2019; Schirpke et al., 2022). No entanto, a resiliéncia e a adaptabilidade destes sistemas

sdo fortemente condicionadas pela distancia aos centros econémicos, pelas condi¢des



climaticas e fisicas, pela aversdo ao risco dos seus atores, pelos valores culturais locais e
pelas limitagdes demograficas (Haddaway et al., 2014).

Neste contexto, torna-se relevante aprofundar o conhecimento sobre os sistemas agricolas
de montanha, que permanecem entre os menos estudados, apesar do seu papel central na
manutencdo de multiplas praticas tradicionais e na gestao sustentavel dos recursos naturais
e na manutengdo do tecido social rural (Acufia & Marchant, 2016). A sua continuidade,
assegurada sobretudo por exploragdes de pequena escala, constitui uma condigo essencial
para preservar meios de subsisténcia e garantir a resiliéncia das familias rurais (Cordova et
al., 2019) e consequentemente, a sustentabilidade destes territorios.

A conservagio das culturas locais, das ragas autoctones, a manutengdo de sistemas de
pecudria extensiva e de sistemas agro-silvo-pastoris e a produgdo de alimentos para
autoconsumo ¢ para o mercado, assenta num conjunto de praticas tradicionais
agroecologicas, que provaram a sua importancia ao longo dos tempos. Estas praticas
promovem a agrobiodiversidade, reforcam a resiliéncia dos agricultores familiares e
ampliam a capacidade de lidar com diferentes tipos de adversidade. As comunidades
locais desempenham um papel decisivo na gestio e preservagdo dos recursos genéticos,
para a seguranga alimentar e nutricional. Assim, os sistemas agricolas tradicionais
funcionam como repositorios vivos de diversidade bioldgica e cultural, e contribuem para
a manuteng¢do da fertilidade do solo, estabilidade ecologica e satisfagdo das necessidades
alimentares das populagdes locais (Adhikari et al., 2019).

Os sistemas agricolas tradicionais geram multiplos servigos ecossitémicos, muito além da
mera produgdo de alimentos (Schirpke et al., 2022) e contribuem para a conservagdo dos
recursos genéticos e da biodiversidade e mantém uma estrutura paisagistica multifuncional
e diversificada (Santoro et al., 2020). O reconhecimento crescente da importancia deste
conhecimento e sistemas tradicionais, bem como o seu carater multifuncional, torna
evidente a necessidade de criar politicas e instrumentos eficazes que assegurem a sua
preservagao, valorizagdo e continuidade (Santoro et al., 2020; Jiao et al., 2024).

As abordagens agroecoldgicas, particularmente relevantes em territérios montanhosos,
oferecem solugdes contextualizadas e sustentdveis para os desafios das comunidades
agricolas, assentes na colaboracdo, empoderamento dos agricultores e adaptagdo as
alteracGes climaticas (Torres et al., 2014). Apesar da agricultura de montanha apresentar
tradicionalmente uma orientagdo para a subsisténcia, ela também constitui uma base
estratégica para atividades complementares, como o turismo e o artesanato, que reforgam

a sustentabilidade ambiental, econdmica e social (Acufia & Marchant, 2016).
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As abordagens agroecoldgicas podem fornecer solu¢des sustentdveis e especificas ao
contexto para problemas enfrentados pelas comunidades agricolas, e permitir a
conciliagdo das restri¢gdes socioeconomicas e ecologicas na exploragdo agricola. Importa,
contudo, reconhecer que nem todas as explora¢des agricolas tradicionais sdo plenamente
agroecologicas. Por exemplo, a utilizagdo de pesticidas € visivel em exploragdes agricolas
de agricultura familiar, quando estas tém condi¢des econdmicas para os adquirir (Coelho,
2024). Assim, a transi¢do agroecoldgica deve ser vista como um processo gradual,
apoiado por politicas publicas e incentivos adequados.

A viabilidade econdémica continua a ser um dos principais fatores de vulnerabilidade
destes sistemas. As dificuldades financeiras ameagam a sua sobrevivéncia e
comprometem tanto a continuidade das praticas sustentaveis como a resiliéncia
socioeconomica dos territorios de montanha (Bargués & Oller, 2019). Nesse sentido, as
politicas e programas de apoio, onde se incluem apoios basicos (como acesso, saude,
educagdo) ou os subsidios diretos a agricultura, tém-se revelado muito importantes na
manutengdo das exploragdes agricolas de forma a compensar as dificuldades e
constrangimentos existentes a nivel regional. Contudo, tais medidas ainda se revelem
insuficientes para compensar todas as desvantagens estruturais e regionais e, por esse
motivo, o abandono continuo persiste, em particular devido aos custos de produgdo
elevados e rendimentos baixos (Gellrich & Zimmermann, 2007).

Para promover um desenvolvimento rural sustentdvel em territorios rurais do interior e/ou
de montanha, é necessario ir além da analise isolada das exploragdes agricolas. E
fundamental compreender as inter-relagdes entre fatores internos e externos a atividade
agricola, incluindo dimensdes socioeconémicas, ambientais, culturais e politicas, bem
como as prioridades e dindmicas das comunidades locais (Shakya et al., 2019). Apenas
uma abordagem sistémica e integrada permitird formular estratégias eficazes para
fortalecer a agricultura familiar, conservar a biodiversidade e assegurar o futuro

sustentavel das regides de montanha.

2.2. Avaliar o caracter multifuncional das exploracdes de agricultura familiar
(transversais aos setores primario, secundario e terciario), enquanto mecanismo de

resiliéncia do setor

A multifuncionalidade da agricultura familiar desempenha um papel central no

desenvolvimento rural sustentdvel, ao promover o equilibrio entre as dimensdes



econdmica, social e ambiental dos territorios. A exploragdo das multiplas fungdes da
agricultura constitui um contributo cada vez mais relevante para uma agricultura
sustentavel e para o desenvolvimento rural (Carvalho et al., 2004), uma vez que, para
além do fornecimento de bens privados, como alimentos ou fibras, proporciona também
bens e servigos publicos essenciais — servicos dos ecossistemas, como a paisagem e a
biodiversidade (Alberto Bernues, 2012; Van Huylenbroeck et al., 2007).

A OCDE (1998) reforca esta dimensdo ao definir a multifuncionalidade da agricultura
como algo que vai além da sua funcdo principal de producdo de alimentos e fibras. A
atividade agricola molda a paisagem, proporciona beneficios ambientais, como a
conservagdo do solo, a gestdo sustentdvel dos recursos naturais renovaveis ou a
preservacdo da biodiversidade e contribui para a viabilidade socioecondémica de
numerosas areas rurais (Organisation for Economic & Development, 2008; Van
Huylenbroeck et al., 2007).

As exploragdes agricolas situadas em zonas de montanha maior propensdo a
multifuncionalidades, uma vez que as suas especificidades territoriais favorecem
atividades agricolas e pecuarias diversificadas, a que acrescem o turismo em areas
ambientalmente atrativas, a manuten¢do de sistemas extensivos e a forte insergdo
comunitaria (Wilson, 2008).

Nestes territorios, este papel multifuncional revela-se muito pertinente, pois implica a
criag@o de novos produtos e mercados, e favorece a integrag@o entre dimensdes produtivas
(por exemplo, comercializagdo direta, agroturismo ou a valoriza¢do de produtos regionais
de qualidade), ecologicas (por exemplo, modos de producdo agroecologicos como a
agricultura biologica, gestio da paisagem ou conservacdo de valores naturais) e culturais
(por exemplo, manuten¢do de atividades comunitarias ou de tradigdes alimentares). Esta
articulagdo entre praticas tradicionais e¢ inovagdo requere novas formas de gestdo que
visam reduzir custos e aumentar eficiéncia, por meio da adogdo de tecnologias adequadas,
partilha de conhecimento e diversificagdo de atividades, o que implica uma nova visao da
agricultura e do mundo rural, orientada para a sustentabilidade e a resiliéncia (Van Der
Ploeg et al., 2020).

Contudo, nas ultimas décadas tem-se observado uma redugao significativa da mao de obra
agricola, impulsionada pela expansdo de atividades mais rentaveis fora do setor
(Genovese et al., 2017). Alguns produtores deixaram de ter a agricultura como atividade
principal e fornecem os seus produtos a cooperativas que sdo intermedidrios ndo s6 no

sector agricola, mas também no sector terciario. Esta tendéncia leva & diminui¢do das
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areas de diversas culturas economicamente menos importantes, como as horticolas, em
comparagdo com as destinadas as cadeias de abastecimento alimentar mais dominantes
(vinho, fruta, lacticinios, outros), cuja produgdo se destina as grandes superficies ¢ a
exportagdo (Tognon et al., 2022). Em consequéncia, os sistemas crescem em
simplificagdo e a paisagem rural encontra-se me risco.

Esta tendéncia obriga a repensar e a conjugar alternativas que assegurem a continuidade
da atividade rural. Por exemplo o turismo e o artesanato sdo op¢des atraentes e resilientes
para as zonas rurais, com forte ligacdo as praticas agricolas e ao patrimonio cultural, e
que podem gerar rendimento adicional e fortalecer as economias locais (Fuentes Acuia
& Marchant, 2016; Genovese et al., 2017; Schirpke et al., 2022; Grillini et al., 2023;
Pedolin et al., 2023). O rendimento suplementar que resulta destas atividades contribui
para a sustentabilidade e viabilidade economica das exploragdes, enquanto o capital social
existente nas comunidades locais refor¢a a simbiose entre agricultura e turismo,
promovendo a resiliéncia social (Stotten, 2020).

A diversificagdo das exploragdes agricolas constitui, portanto, uma estratégia importante
para complementar o rendimento agricola com outras atividades rentaveis. Todavia,, em
zonas desfavorecidas, esta diversificagdo pode ndo ser insuficiente para garantir a
rentabilidade, e ser a justificagdo para a existéncia de subsidios, especialmente nas regides
de montanha (Romagnoli et al., 2021). Face aos multiplos desafios que os pequenos
agricultores enfrentam, torna-se essencial apostar numa agricultura multifuncional,
equitativa e sustentavel, baseada em estratégias locais, inclusivas e adaptadas ao contexto
(Malinga et al., 2018).

Os papéis de género e as dindmicas intergeracionais assumem, igualmente, importancia
crescente no desenvolvimento rural. Apesar de as mulheres serem agentes ativos e
multifacetados nas comunidades rurais, o seu contributo continua frequentemente
desvalorizado e invisibilizado (Oliveira et al., 2020; EIGE, 2017; Lemke, 2024).
Persistem desigualdades de género e limitagdes na transmissdo de conhecimento entre
geragdes. Por outro lado, a fraca renovacdo geracional permanece um dos maiores
desafios do setor, dificultada pelo reduzida atratividade pelas atividades associadas ao
setor agricola e pela auséncia de sucessores, o que leva ao abandono ou encerramento de
muitas explora¢des (Bargués & Oller, 2019). Apesar das medidas politicas de apoio
existentes, os jovens agricultores continuam a enfrentar barreiras significativas para se
estabelecerem e a consolidar as suas explorac¢des agricolas (Eistrup et al., 2019; Castillo-

Quero & Guerrero-Baena, 2019). Muitos optam por abandonar as montanhas em busca
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de oportunidades urbanas, o que contribui para o despovoamento rural (Genovese et al.,
2017; Stotten, 2020).

Neste contexto, a agroecologia surge como uma abordagem transformadora que enfatiza
a dignidade, equidade, inclusdo e justica, que reforca a autonomia das mulheres e jovens
como elementos centrais para a sustentabilidade dos sistemas agricolas (Creti et al., 2022;
Tibasiima et al., 2022). O reconhecimento e valorizagdo destes papéis sdo essenciais para
garantir a continuidade, a inovagdo e a resiliéncia das exploragdoes familiares e,

consequentemente, a vitalidade dos territorios rurais de montanha.

2.3. Sinergias de cooperacio transfronteirica e formulacio de recomendagées para as

politicas publicas de desenvolvimento rural da regido Xerés/Gerés no contexto da AF

As regides transfronteiricas enfrentam desafios complexos, resultantes das diferencas
entre institucionais e administrativas entre paises vizinhos, assim como da necessidade
de coordenacdo entre territorios, da gestdo partilhada de recursos naturais e culturais, da
compatibilizacdo de politicas publicas e da escassez de infraestruturas comuns (Fogarasi,
2024). Apesar destas limita¢Ges, estes territorios t€ém desenvolvido formas inovadoras de
cooperagdo que se traduzem na partilha de boas praticas e na criagdo de redes
colaborativas em areas rurais ricas em recursos naturais e culturais. Iniciativas como redes
de turismo rural ou mercados locais transfronteiricos tém-se revelado especialmente
promissoras para o desenvolvimento territorial integrado (Bufon & Markelj, 2010;
Jakubowski et al., 2020).

A cooperagdo s6 se torna efetiva quando assente em confianga mutua, convivéncia
pacifica e valores partilhados entre as populagdes de ambos os lados da fronteira. Neste
sentido, os governos locais precisam de se adaptar as mudangas econdémicas e sociais e
promover politicas orientadas para o bem-estar das comunidades fronteiri¢as e para o seu
desenvolvimento conjunto. Estes territorios encontram-se cada vez mais interligados por
fluxos de pessoas, bens e ideias, o que transforma o seu perfil socioecondmico, mas
também as suas formas e necessidades de governanga. Para que esta interconexdo se
concretize, os territorios devem ser dindmicos, manter a sua identidade e cultura propria,
mas permanecer, simultaneamente, abertos ao exterior (Oro et al., 2016).

As regides transfronteirigas constituem, assim, espagos privilegiados de inovacdo e
experimentagdo social, nos quais a cooperacao permite ultrapassar divisdes nacionais e

promover novos modelos de desenvolvimento baseados na proximidade, na
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complementaridade e na partilha de recursos (Gordon & Ramirez, 2019). Neste contexto,
as Reservas da Biosfera Transfronteiricas assumem um papel estratégico enquanto
plataformas de governacdo colaborativa, que incentivam atividades agroecologicas,
promovem a participagdo dos cidaddos de forma mais direta e reforcam a coesdo
territorial, a partir de fortes relagdes de cooperagdo e da integragdo de ac¢des locais
transfronteirigas (Romano et al., 2020).

No caso da Reserva da Biosfera Transfronteirica Gerés-Xurés, iniciativas integradas
como redes de turismo rural, mercados locais partilhados e projetos no ambito dos
programas Interreg (ex.: Gerés-Xurés mais sustentavel; Ger€s Xurés Dinamico, entre
outros), tém contribuido para consolidar modelos de desenvolvimento cooperativo,
baseados na valorizag¢@o dos produtos locais, na troca de conhecimento técnico e cultural
e na dinamizacdo de processos de inovagdo social e econémica.

O desenvolvimento rural sustentavel em territorios de montanha deve basear-se em
politicas publicas ajustadas a complexidade dos contextos locais, a diversidade das
exploragdes e ao contributo especifico da agricultura familiar para a producdo de bens
publicos, como a biodiversidade, a paisagem ou a identidade cultural (Van der Ploeg et
al., 2020). Algumas medidas a privilegiar, incluem o incentivo a criagdo de novos
produtos e mercados que valorizem os produtos e as praticas tradicionais, o acesso a
tecnologias apropriadas e sustentaveis, o apoio a recuperagdo de terras agricolas e a
valorizagdo dos sistemas pecudrios e das ragas autoctones.

Como defendem Nelson & Nguyen (2023), a existéncia de infraestruturas basicas
adequadas € um pré-requisito para consolidar comunidades rurais estaveis e com elevados
niveis de bem-estar. A recuperacdo de terras agricolas surge, igualmente, como uma
estratégia para restaurar e conservar areas ambientalmente sensiveis (Granado-Diaz et al.,
2022). Acrescentar valor a producdo local constitui um fator determinante para a
sustentabilidade econoémica e cultural dos agricultores, por exemplo através do apoio a
preservacao de ragas autoctones ou da disponibilizacdo de conhecimento sobre praticas
agricolas mais adequadas e ambientalmente responsaveis (Benedetti Del Rio et al., 2024).
O desaparecimento dos sistemas extensivos tradicionais aumenta potencialmente a
pobreza e a inseguranga alimentar, sobretudo nas zonas de montanha, onde a pecudria
representa uma das principais fontes de rendimento para as familias rurais. Assim, as
politicas ptblicas e os programas de desenvolvimento devem priorizar a recupera¢io dos
recursos pastoris e a implementagdo de praticas individuais e coletivas que garantam o

uso eficiente e sustentavel das pastagens (El Aayadi et al., 2021).
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Para garantir melhores condi¢des de vida aos agricultores familiares, evitar o abandono
agricola e promover a manuteng@o e sustentabilidade das zonas rurais, é fundamental
investir na criagdo de redes de apoio local, formagdo técnica e criar sinergias para
estimular a permanéncia dos jovens no mundo rural. Em acréscimo, as medidas de apoio
publicas e incentivos agricolas devem ser orientados para a transi¢do agroecologica,
assumida como um paradigma alternativo urgente face as atuais crises ecoldgicas,
econdmicas e sociais (Coelho, 2024).

A eficacia destas politicas dependera da sua caracterizacdo participativa e da integragao
equilibrada das dimensdes econdmica, social e ambiental. E igualmente essencial que os
decisores politicos reconhecam a heterogeneidade do tecido agricola e que evitem
politicas uniformes e inflexiveis que ndo reflitam a diversidade das realidades locais
(Morgan-Davies et al., 2017). S6 politicas adaptativas, inclusivas e territorialmente
sensiveis poderdo consolidar a agricultura familiar como motor de sustentabilidade e

coesdo nos territorios de montanha transfronteirigos.

3. METODOLOGIA A UTILIZAR

A metodologia proposta combina abordagens qualitativas e quantitativas. Inlcui a revisao
sistematica da literatura, analise documental e estatistica, € mapeamento geografico.
Complementarmente, serdo realizadas entrevistas estruturadas e/ou semiestruturadas a
atores relevantes, em particular na analise de sinergias de cooperagdo fronteirigas,
identificagdo e priorizagdo de propostas/contribuigdes possam contribuir para a
formulagdo de recomendagdes de politicas de desenvolvimento rural adequadas a regido
de estudo. Na fase inicial, a investiga¢ao realizarda uma revisdo sistematica (RS) sobre
“Os efeitos dos diferentes sistemas agricolas para o desenvolvimento rural sustentavel,
em territorios de montanha”. Esta revisdo seguird o protocolo Preferred Reporting Items
for Systematic Reviews and Meta-Analyses (PRISMA) (Page et al., 2021), de modo a
assegurar rigor cientifico, transparéncia e reprodutibilidade em todas as etapas do
processo (Ramos et al., 2014).

As fontes de informagao incluirdo publica¢des indexadas nas bases de dados SCOPUS,
Web of Science y Science direct, complementadas por dados estatisticos provenientes de
entidades oficiais nacionais e europeias. Este procedimento permitira avaliar de forma
integrada os impactos dos diferentes sistemas agricolas e das politicas e instrumentos de

financiamento sobre o desenvolvimento rural sustentavel em areas de montanha, com
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particular atencdo a agricultura familiar, as comunidades locais, a preservacdo ambiental
e a viabilidade econdémica das exploragdes.

De forma complementar, serd realizado um mapeamento geografico para identificar as
areas de maior relevancia agricola, ambiental e cultural, com base na andlise de
cartografia e dados geoespaciais existentes. Esta etapa permitird compreender a
distribuicdo espacial das praticas agricolas, dos recursos naturais e dos elementos
patrimoniais que suportam o caracter multifuncional destes territérios de montanha.

A segunda etapa do trabalho consiste na avaliagdo do carater multifuncional da
agricultura familiar (transversais aos setores primario, secundario e terciario), enquanto
mecanismo de resiliéncia do setor, face a desafios como as alteragdes climaticas, a
volatilidade dos mercados e as desigualdades de género e intergeracionais (Garbero et al.,
2017; Ploeg et al., 2000). Para esse efeito, serdo realizadas entrevistas estruturadas e/ou
semiestruturadas a atores relevantes para avaliar de modo a recolher percegdes,
experiéncias e propostas relacionadas com politicas de apoio a agricultura familiar e a
sustentabilidade do territério transfronteirico Gerés/Xurés. A terceira etapa resultard da
integracdo dos resultados anteriores e terd como objetivo avaliar o contributo das
sinergias de cooperacdo transfronteirica para o desenvolvimento rural na regido
Xurés/Gerés. Neta fase, serdo realizadas entrevistas coletivas e workshops participativos,
com base na metodologia Consortium Benchmarking que privilegia a aprendizagem
colaborativa e a identificagdo de boas praticas. A metodologia Consortium Benchmarking
estrutura-se nas seguintes etapas: pesquisa secunddria, planeamento, recolha, anlise,
elaboracdo de relatorio, teste piloto e adaptagdo (Brueck et al., 2003), e permite uma
aprendizagem colaborativa, a troca de conhecimento, a identificagdo de boas praticas e a
construcdo conjunta de solugdes pelos participantes.

Como resultado final, serdo elaboradas propostas de recomendagdes para politicas
(evidence-based policies) destinadas ao fortalecimento da agricultura familiar e ao
desenvolvimento rural da regido. Num contexto de crescentes desafios ecoldgicos e
sociais, ancorar as politicas publicas em evidéncias empiricas solidas € essencial para

garantir a sua eficacia e relevancia territorial (Phillips et al., 2020).
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4, COMUNICACAO E DISSEMINACAO

Devem ser delineadas um conjunto de atividades que assegurem uma comunicagio clara
e eficaz dos resultados do projeto e que maximizem o seu impacto no ambito do programa
e da regido transfronteirica em que se insere. As atividades de comunicacdo e
disseminagdo constardo de um plano resumo onde serdo assinaladas todas as agdes de
divulgacg@o, seus responsaveis, cronograma, e indicadores de realizagdo e impacto.

Dada a natureza interdisciplinar desta investigagao, os resultados serdo publicados em
revistas cientificas de referéncia que abordem temas relacionados com desenvolvimento
rural, sistemas agrarios, economia rural, sustentabilidade, entre outros. Além disso, serdo
promovidas ac¢des de divulgacdo técnica e cientifica em congressos, semindrios e
encontros regionais com o objetivo de fomentar o didlogo entre investigadores, decisores
politicos e atores locais.

Espera-se que os resultados da investigagdo contribuam para aprofundar o conhecimento
sobre a Agricultura Familiar em territérios de montanha, com destaque para os efeitos
dos diferentes sistemas agricolas, a multifuncionalidade das exploragdes agricolas, os
papeis de género e intergeracionais, bem como os principais desafios e contributos dos
agricultores familiares desenvolvimento rural sustentavel. Pretende-se que esta
investigagdo contribua para o fortalecimento das sinergias de cooperagao transfronteiriga
na regido do Xurés-Gerés, e para o reconhecimento do seu papel na construgdo de
solucdes unificantes e inovadoras para o desenvolvimento rural, e a promo¢do de uma
identidade partilhada entre as comunidades de ambos lados da fronteira. Adicionalmente,
espera-se que os dados recolhidos contribuam para apoiar a criagdo/formulagido de novas
politicas mais adaptadas a realidade local, promocdo de estratégias que venham a reforcar
a resiliéncia dos agricultores familiares, das comunidades locais.

A disseminacdo do conhecimento sera direcionada ndo apenas a comunidade académica,
mas também aos decisores politicos, institui¢des publicas e privadas, organiza¢des de
agricultores e a sociedade civil, de modo a assegurar que os resultados da investigagao
tenham impacto efetivo na governagdo territorial, na inovagdo social e na cooperagdo

transfronteirica.
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texto. As referencias iran 6 final do artigo baixo o epigrafe Bibliografia, ordenadas
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